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高
野
修

建
築
確
認
は
敷
地
の
宅
地
造
成
等
規
制
法
適
合
性
の
審
査
に
ま
で
及
ぶ
か

　
東
京
高
裁
昭
和
五
四
年
一
月
二
六
日
民
一
二
部
決
定
（
昭
五
三
（
行
ス
）
四
二

号
・
行
政
処
分
執
行
停
止
申
立
却
下
決
定
に
対
す
る
即
時
抗
告
事
件
）
、
抗
告
棄

却
、
『
判
例
時
報
』
九
二
七
号
一
七
九
頁

　
【
事
案
の
概
要
】
　
訴
外
N
は
、
宅
地
造
成
等
規
制
法
（
以
下
宅
造
法
と
す
る
）

の
規
制
区
域
内
に
あ
る
傾
斜
地
の
中
腹
に
深
さ
約
四
メ
ー
ト
ル
の
切
土
（
根
切
り
）

を
し
て
地
上
三
階
地
下
］
階
の
マ
ン
シ
ョ
ン
を
建
設
す
る
計
画
を
た
て
、
Y
（
被

申
立
人
横
須
賀
市
建
築
主
事
）
か
ら
建
築
確
認
を
得
た
。
な
お
、
切
土
に
よ
っ
て

生
ず
る
が
け
面
に
は
地
階
壁
面
が
密
着
し
て
建
て
ら
れ
る
た
め
、
が
け
面
は
生
じ

な
い
計
画
と
な
っ
て
い
る
。
X
（
申
立
人
本
件
土
地
の
下
方
の
居
住
者
ら
）
は
、

本
件
確
認
に
伴
う
建
築
に
よ
り
が
け
崩
れ
等
の
危
険
の
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
を
根

拠
に
し
て
、
宅
造
法
上
一
定
以
上
の
勾
配
地
で
ニ
メ
ー
ト
ル
以
上
の
が
け
を
生
ず

る
切
土
を
す
る
場
合
に
は
知
事
の
許
可
を
要
す
る
と
定
め
ら
れ
て
い
る
の
に
、
Y

が
切
土
が
け
面
に
密
着
し
た
建
築
を
行
う
場
合
に
は
切
土
で
な
く
掘
削
で
あ
っ
て

宅
造
法
上
の
許
可
は
不
要
で
あ
る
と
解
し
て
無
許
可
の
ま
ま
建
築
確
認
を
行
っ
た

こ
と
に
は
重
大
か
つ
明
白
な
暇
疵
が
あ
る
と
し
て
、
別
訴
で
本
件
建
築
確
認
処
分

の
無
効
確
認
を
求
め
る
と
と
も
に
、
執
行
停
止
を
求
め
た
。

　
原
審
（
横
浜
地
裁
昭
和
五
三
年
一
〇
月
二
日
民
一
部
決
定
、
『
判
例
時
報
』
九

二
六
号
五
〇
頁
）
は
、
工
事
に
伴
い
一
時
的
に
が
け
面
が
生
ず
る
だ
け
で
工
事
完

了
後
に
が
け
面
の
生
じ
な
い
場
合
は
宅
造
法
施
行
令
三
条
に
い
う
「
が
け
を
生
ず

る
こ
と
と
な
る
も
の
」
に
は
該
当
し
な
い
と
い
う
点
か
ら
申
立
を
却
下
し
た
。

　
【
判
旨
】
　
一
、
建
築
確
認
の
対
象
法
令
に
つ
い
て
、
「
こ
こ
（
建
築
基
準
法
（
以

下
建
基
法
と
す
る
）
六
条
一
項
、
三
項
一
筆
者
注
）
に
い
う
『
建
築
物
の
敷
地

に
関
す
る
法
律
並
び
に
こ
れ
に
基
づ
く
命
令
及
び
条
例
』
が
具
体
的
に
何
を
指
す

か
は
右
規
定
自
体
か
ら
は
必
ず
し
も
明
確
で
は
な
い
」
か
ら
、
建
基
法
と
宅
造
法

及
び
そ
の
付
属
法
令
と
の
関
係
に
つ
い
て
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
二
、
「
そ
こ
で
、
建
築
基
準
法
と
白
豆
法
と
の
関
係
に
つ
い
て
考
え
る
に
、
両

法
律
の
制
定
の
目
的
（
各
課
一
条
参
照
）
及
び
規
定
の
内
容
等
を
比
較
検
討
す
る

と
、
両
法
律
は
そ
れ
ぞ
れ
規
制
の
対
象
を
別
異
に
す
る
も
の
で
あ
り
、
等
し
く
擁

壁
に
関
す
る
規
定
で
あ
っ
て
も
、
そ
の
適
用
さ
れ
る
べ
き
．
対
象
が
明
瞭
に
区
別
さ

れ
て
い
る
」
。

　
「
し
た
が
っ
て
、
擁
壁
の
設
置
（
建
築
基
準
法
第
一
九
条
四
項
）
が
宅
造
法
に

よ
る
規
制
区
域
内
に
お
け
る
場
合
に
は
、
原
則
と
し
て
宅
造
法
の
規
定
に
よ
る
許

可
を
受
け
な
け
れ
ぽ
な
ら
な
い
の
で
あ
っ
て
、
建
築
基
準
法
は
適
用
さ
れ
な
い
」

こ
と
と
な
る
。

　
三
、
「
し
か
し
な
が
ら
、
宅
造
法
第
八
条
里
一
項
に
規
定
す
る
許
可
は
、
都
道

府
県
知
事
が
こ
れ
を
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
見
て
も
、
建
築
主
事
は
、
建
築

物
の
敷
地
に
つ
き
、
そ
れ
が
尊
覧
法
及
び
付
属
法
令
の
規
定
に
適
合
す
る
か
ど
う

か
を
審
査
す
る
権
限
を
有
し
な
い
」
と
解
す
べ
き
で
あ
る
。
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四
、
そ
う
す
る
と
、
本
件
建
築
工
事
に
伴
い
本
件
土
地
に
加
え
ら
れ
る
工
事

が
、
「
怪
禽
下
思
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
『
宅
地
造
成
に
関
す
る
工
事
』
に
該

当
す
る
も
の
で
あ
る
と
し
て
も
、
相
手
方
に
は
、
そ
の
工
事
の
計
画
が
同
法
の
要

請
を
満
た
す
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
審
査
す
る
権
限
が
な
く
、
し
た
が

っ
て
、
相
手
方
が
、
同
項
の
規
定
に
よ
る
許
可
を
受
け
て
い
な
い
建
築
主
に
対

し
、
そ
の
こ
と
の
み
を
理
由
と
し
て
建
築
確
認
を
拒
絶
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な

い
」
こ
と
と
な
り
、
従
っ
て
、
宅
造
法
上
の
許
可
を
不
要
と
し
て
本
件
建
築
確
認

を
し
た
と
し
て
も
、
そ
れ
だ
け
で
違
法
と
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
か
ら
、
「
本
案

に
つ
い
て
理
由
が
な
い
と
見
え
る
と
き
」
に
該
当
す
る
。

　
【
研
究
】
　
一
　
本
件
は
、
建
基
法
六
条
一
項
、
三
項
に
言
う
「
敷
地
に
関
す
る

法
律
…
…
」
に
宅
造
法
が
含
ま
れ
る
か
と
い
う
問
題
に
つ
い
て
、
そ
れ
を
否
定
す

る
解
釈
を
示
し
た
先
例
と
し
て
大
き
な
意
義
を
有
す
る
も
の
で
あ
る
と
紹
介
さ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
）

れ
、
評
釈
に
お
い
て
も
「
判
旨
は
お
お
む
ね
正
当
」
と
さ
れ
て
い
る
。
確
か
に
、
建

築
主
事
が
審
査
す
べ
き
対
象
法
令
の
範
囲
は
ど
こ
ま
で
か
と
い
う
こ
と
が
建
基
法

施
行
以
来
実
務
で
問
題
に
な
っ
て
来
た
こ
と
か
ら
す
れ
ぽ
、
本
件
工
事
は
宅
造
法

上
許
可
を
要
し
な
い
場
合
で
あ
る
か
ら
同
法
上
の
許
可
の
な
い
ま
ま
行
わ
れ
た
建

築
確
認
も
違
法
で
は
な
い
と
し
た
地
裁
決
定
よ
り
も
、
建
設
法
と
宅
造
法
の
関
係

自
体
の
検
討
か
ら
始
め
て
臨
写
法
は
確
認
対
象
法
令
で
な
い
と
し
た
本
件
決
定
の

方
が
、
理
論
的
に
筋
に
沿
っ
た
考
え
方
で
あ
り
、
実
務
に
対
し
て
も
再
造
法
が
除

外
さ
れ
る
こ
と
を
明
確
に
し
た
と
い
う
点
で
意
義
を
有
す
る
と
評
さ
れ
え
よ
う
。

　
し
か
し
、
単
に
建
基
法
と
宅
造
法
の
関
係
と
言
っ
て
も
漠
然
と
し
て
お
り
、
両

者
を
比
較
す
る
視
点
が
明
確
に
さ
れ
な
け
れ
ば
単
な
る
一
般
的
な
比
較
に
終
わ

り
、
結
局
の
所
、
確
認
対
象
法
令
に
該
当
す
る
か
否
か
を
判
別
す
る
基
準
と
し
て

何
が
重
要
で
あ
る
の
か
と
い
う
問
題
解
決
の
基
礎
自
体
が
不
明
確
の
ま
ま
に
終
わ

り
か
ね
な
い
。
本
件
決
定
は
ま
さ
に
こ
の
点
で
不
充
分
で
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ

る
。
以
下
こ
の
点
に
絞
っ
て
検
討
し
て
み
よ
う
。

　
二
　
本
件
決
定
は
、
遺
旨
で
示
し
た
よ
う
に
、
建
基
法
と
宅
造
法
そ
の
も
の
を

「
制
定
の
目
的
及
び
規
定
の
内
容
等
」
か
ら
比
較
し
て
、
両
法
律
が
規
制
の
対
象

を
別
異
に
す
る
こ
と
と
権
限
機
関
が
別
で
あ
る
こ
と
を
も
っ
て
、
建
築
主
事
に
は

本
件
建
築
工
事
に
伴
い
本
件
土
地
に
加
え
ら
れ
る
工
事
の
宅
造
法
適
合
性
審
査
権

限
が
な
い
と
し
て
い
る
。
こ
の
決
定
の
考
え
方
に
従
う
な
ら
ぽ
、
法
律
は
通
常
そ

れ
ぞ
れ
が
独
立
の
趣
旨
目
的
を
有
す
る
が
故
に
各
個
別
の
法
律
と
し
て
制
定
さ
れ

る
の
で
あ
り
、
行
政
機
関
は
特
別
の
規
定
な
し
に
は
他
の
機
関
の
権
限
を
行
使
し

え
な
い
の
が
原
則
だ
か
ら
、
そ
も
そ
も
建
築
主
事
の
確
認
対
象
法
令
が
建
長
法
及

び
そ
の
付
属
法
令
以
外
に
及
ぶ
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
え
な
く
な
る
。
む
し
ろ
問

題
は
塩
基
法
六
条
が
建
築
主
事
の
確
認
対
象
法
令
を
「
こ
の
法
律
」
に
限
定
し
な

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
2
×
3
）

か
っ
た
こ
と
か
ら
発
生
し
て
い
る
の
で
あ
り
、
こ
の
こ
と
の
意
味
、
即
ち
、
建
築

主
事
の
確
認
権
限
が
こ
の
こ
と
に
よ
っ
．
て
ど
の
よ
う
蹴
形
態
で
規
定
さ
れ
る
こ
と

に
な
っ
た
か
か
ら
問
い
直
さ
れ
ね
ぽ
な
ら
な
い
。

　
そ
こ
で
建
基
法
の
規
定
を
見
る
に
、
建
築
主
事
の
確
認
権
限
は
、
六
条
に
権
限

の
根
拠
が
一
般
的
な
形
態
で
定
め
ら
れ
、
第
二
章
一
九
条
以
下
で
確
認
の
具
体
的

基
準
が
定
め
ら
れ
る
と
い
う
形
態
に
な
っ
て
い
る
。
従
っ
て
、
建
築
主
事
の
権
限

の
具
体
的
内
容
は
主
事
が
確
認
す
る
具
体
的
基
準
に
よ
っ
て
定
ま
る
こ
と
に
な

る
。
所
が
前
述
の
通
り
、
建
基
法
は
具
体
的
基
準
が
他
の
法
令
に
も
存
在
す
る
こ

と
を
前
提
に
し
て
い
る
。
し
か
も
他
の
法
令
に
つ
い
て
は
特
別
の
限
定
は
何
ら
な

さ
れ
て
い
な
い
。
結
局
、
建
築
主
事
の
確
認
権
限
は
、
無
罪
法
六
条
自
体
等
に
よ
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る
一
般
的
な
枠
組
が
あ
る
だ
け
で
、
そ
の
具
体
的
内
容
は
流
動
的
で
あ
っ
て
広
汎

な
可
能
性
が
開
か
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

　
建
築
主
事
の
権
限
が
か
よ
う
な
構
造
で
規
定
さ
れ
て
い
る
と
す
る
と
、
建
築
確

認
に
と
っ
て
他
の
法
令
の
規
定
が
い
か
な
る
関
係
で
問
題
に
さ
れ
る
か
は
直
ち
に

明
ら
か
で
あ
る
。
他
の
法
令
の
規
定
は
建
築
主
事
の
確
認
行
為
の
具
体
的
基
準
と

し
て
用
い
ら
れ
る
に
す
ぎ
な
い
の
で
あ
り
、
他
の
法
令
上
の
権
限
機
関
に
と
っ
て

の
本
来
の
意
義
で
用
い
ら
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。
従
っ
て
、
他
の
法
令
（
の
規
定
）

が
そ
れ
自
体
い
か
な
る
趣
旨
目
的
を
有
し
て
い
よ
う
と
い
か
な
る
機
関
の
権
限
事

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
4
）

項
を
定
め
て
い
よ
う
と
そ
れ
は
関
係
し
て
こ
な
い
。
要
は
建
築
確
認
基
準
と
し
て

用
い
ら
れ
う
る
内
容
を
有
し
て
い
る
か
否
か
で
あ
る
。
こ
の
点
で
、
工
学
技
術
的

意
味
で
の
基
準
は
各
種
の
法
目
的
の
差
異
に
か
か
わ
り
な
く
通
用
し
う
る
と
い
う

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
本
件
の
例
で
言
え
ば
、
宅
造
法
及
び
そ
の
付
属
法
令
の
定

め
る
安
全
基
準
を
同
法
上
の
趣
旨
目
的
を
は
な
れ
て
土
木
工
学
的
技
術
基
準
と
し

て
見
て
、
同
時
に
建
基
法
の
観
点
か
ら
建
物
の
敷
地
の
安
全
基
準
と
し
て
用
い
る

こ
と
が
で
き
る
か
が
問
題
な
の
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
5
）

　
建
築
主
事
が
宅
造
法
上
の
許
可
の
有
無
を
確
認
対
象
と
な
し
う
る
か
は
、
先
の

問
題
が
肯
定
さ
れ
て
初
め
て
出
て
く
る
。
何
故
な
ら
ぽ
、
許
可
の
有
無
そ
れ
自
体

は
建
築
確
認
に
と
っ
て
何
の
意
味
も
な
い
か
ら
で
あ
る
。
尤
も
、
他
の
法
目
的
の

た
め
に
行
わ
れ
る
許
可
の
審
査
で
あ
っ
て
も
、
そ
れ
が
同
時
に
建
築
確
認
の
目
的

を
事
実
上
カ
バ
ー
す
る
も
の
で
あ
る
限
り
、
そ
の
許
可
の
有
無
を
も
っ
て
建
築
主

事
が
当
該
事
項
に
つ
い
て
確
認
す
る
代
わ
り
と
す
る
こ
と
は
む
し
ろ
合
理
的
で
あ

ろ
う
。

　
現
在
、
筆
者
に
は
こ
れ
ら
の
問
題
に
つ
い
て
詳
細
な
議
論
を
展
開
す
る
準
備
が

な
い
。
し
か
し
一
般
論
と
し
て
次
の
よ
う
に
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
。
が

け
崩
れ
や
土
砂
の
流
出
防
止
の
た
め
の
技
術
的
基
準
は
、
そ
れ
が
宅
地
造
成
一
般

の
見
地
か
ら
で
あ
れ
建
物
の
敷
地
の
安
全
の
見
地
か
ら
で
あ
れ
、
通
常
は
共
通
す

る
。
従
っ
て
、
建
築
主
事
は
、
建
物
の
敷
地
の
安
全
の
観
点
か
ら
技
術
的
基
準
と

し
て
宅
造
法
適
合
性
を
確
認
し
う
る
と
解
す
る
余
地
が
あ
る
。
そ
の
場
合
、
宅
造

法
上
の
許
可
が
宅
造
法
に
固
有
の
要
素
を
含
ん
で
な
さ
れ
る
の
で
な
い
限
り
、
同

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
6
）

許
可
の
有
無
を
も
っ
て
確
認
に
代
え
う
る
。

　
三
　
建
築
主
事
の
確
認
権
限
が
他
の
法
令
の
適
合
性
審
査
に
も
及
ぶ
と
い
う
こ

と
の
意
味
が
以
上
に
述
べ
た
よ
う
な
意
味
で
あ
る
と
す
る
と
、
そ
の
範
囲
を
画
定

す
る
基
準
と
し
て
何
が
重
要
で
あ
る
か
は
自
ず
と
明
ら
か
に
な
る
。
建
築
主
事
は

飽
く
ま
で
も
建
基
法
上
の
確
認
権
限
を
行
使
す
る
の
で
あ
る
か
ら
、
そ
の
範
囲

は
、
他
の
法
令
の
本
来
の
趣
旨
目
的
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
何
よ
り
も
ま
ず
建

築
確
認
制
度
の
趣
旨
目
的
に
よ
っ
て
決
せ
ら
れ
ね
ぽ
な
ら
な
い
。
こ
れ
は
当
然
自

明
の
こ
と
で
あ
っ
て
、
こ
れ
に
よ
っ
て
直
ち
に
具
体
的
な
範
囲
が
画
定
さ
れ
る
わ

け
で
は
な
い
。
し
か
し
、
こ
の
問
題
に
つ
い
て
の
議
論
に
は
問
題
の
出
発
点
か
ら

遊
離
し
て
混
乱
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
も
の
が
あ
る
の
で
、
そ
れ
を
整
理
す
る
こ

と
に
は
役
立
つ
で
あ
ろ
う
。
例
え
ば
、
本
件
決
定
が
敷
地
の
安
全
の
確
認
に
資
す

る
要
素
が
宅
造
法
の
中
に
も
見
出
せ
る
か
否
か
を
具
体
的
に
探
究
す
る
こ
と
な

ぐ
、
漫
然
と
両
法
律
を
比
較
し
そ
の
趣
旨
目
的
、
権
限
行
政
庁
の
別
異
な
る
こ
と

一
こ
れ
は
当
然
の
こ
と
で
あ
る
一
を
も
っ
て
理
由
と
し
た
の
は
正
当
で
な
い

こ
と
は
既
に
述
べ
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
7
）

　
同
様
の
こ
と
が
他
の
法
令
が
い
わ
ゆ
る
公
法
か
私
法
か
と
い
う
基
準
に
も
言
え

よ
う
。
私
法
上
の
規
定
だ
か
ら
当
然
に
建
築
確
認
が
及
ば
な
い
の
で
は
な
く
て
、



（4） 191高野：行政判例研究

私
人
間
の
関
係
を
定
め
る
規
定
に
は
建
築
確
認
に
資
す
る
も
の
が
原
則
と
し
て
な

　
　
　
　
　
　
（
8
）

い
か
ら
で
あ
ろ
う
。

　
ま
た
、
確
認
行
為
の
性
質
上
確
認
対
象
法
令
は
具
体
的
技
術
的
基
準
を
定
め
た

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
9
）

も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
言
わ
れ
て
い
る
が
、
筆
者
は
、
前
述
の
如
く
、
工

学
技
術
的
な
基
準
の
有
す
る
法
目
的
を
こ
え
た
汎
用
性
の
故
で
あ
る
と
考
え
た

い
。

　
最
後
に
、
建
基
法
施
行
規
則
の
定
め
た
申
請
書
記
載
事
項
に
確
認
対
象
を
限
定

す
る
こ
と
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
。
確
認
対
象
事
項
が
限
定
さ
れ
れ
ぽ
、
自
ず

と
確
認
対
象
法
令
も
限
定
さ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
荒
氏
は
、
こ
れ
を
肯
定
す
る
立

（
1
0
）
　
　
　
　
　
　
　
（
U
）

場
か
ら
消
極
的
立
場
へ
と
見
解
を
変
え
た
よ
う
に
窺
え
る
。
理
由
は
、
建
基
法
六

条
一
項
に
よ
れ
ぽ
確
認
対
象
事
項
は
確
認
対
象
法
令
の
定
め
る
全
て
の
事
項
で
あ

る
が
、
建
築
主
事
の
確
認
に
つ
い
て
の
直
接
の
規
定
で
あ
る
六
条
三
項
に
は
申
請

書
記
載
事
項
に
限
定
す
る
旨
の
意
図
は
全
然
示
さ
れ
て
い
な
い
、
そ
れ
に
も
か
か

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
2
）

わ
ら
ず
規
則
で
制
限
す
る
の
は
行
政
立
法
上
問
題
が
あ
る
と
い
う
の
で
あ
る
。
し

か
し
、
確
認
対
象
法
令
の
範
囲
自
体
か
ら
し
て
建
基
法
上
限
定
さ
れ
て
い
な
い
の

だ
か
ら
、
建
基
法
が
確
認
対
象
法
令
の
定
め
る
全
て
の
事
項
を
確
認
対
象
事
項
と

し
て
い
る
と
解
す
る
こ
と
は
、
建
基
法
上
確
認
対
象
事
項
は
二
重
に
流
動
的
で
あ

る
と
い
う
こ
と
に
な
り
、
建
築
主
事
の
確
認
権
限
の
具
体
的
範
囲
も
同
様
に
流
動

的
な
も
の
と
な
る
。
こ
う
し
た
場
合
に
は
、
明
確
な
限
定
性
を
欠
く
法
律
の
定
め

を
そ
の
施
行
規
則
で
合
理
的
に
限
定
す
る
こ
と
は
む
し
ろ
立
法
技
術
上
当
然
の
こ

と
と
言
わ
ね
ば
な
る
ま
い
。
な
る
程
、
下
位
規
範
が
上
位
規
範
に
反
し
え
な
い
こ

と
は
当
然
で
あ
る
が
、
上
位
規
範
の
論
理
的
可
能
性
の
範
囲
内
で
下
位
規
範
が
具

体
的
に
定
め
ら
れ
る
こ
と
は
、
上
位
規
範
に
適
合
し
こ
そ
す
れ
違
反
す
る
も
の
で

は
な
い
。
ま
た
、
法
文
上
行
政
機
関
の
規
制
権
限
が
き
わ
め
て
広
汎
な
範
囲
に
及

ぶ
こ
と
に
な
り
う
る
場
合
に
、
施
行
規
則
で
そ
の
範
囲
を
具
体
的
に
明
確
化
し
て

限
定
す
る
こ
と
は
、
必
ず
し
も
行
政
立
法
と
し
て
問
題
が
あ
る
と
は
言
え
な
い
。

因
に
、
都
市
計
画
法
上
の
許
可
の
存
否
が
確
認
対
象
と
さ
れ
た
の
は
建
基
法
施
行

　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
3
）

規
則
一
条
五
項
（
六
項
か
）
に
よ
っ
て
で
あ
る
。
生
造
法
上
の
許
可
に
つ
い
て
は

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
4
）

か
か
る
規
定
が
な
い
以
上
対
象
外
と
解
さ
ざ
る
を
得
な
い
と
す
る
見
解
の
方
が
正

当
で
あ
る
と
筆
者
は
考
え
て
い
る
。
本
件
で
最
も
重
要
だ
っ
た
の
は
こ
の
点
で
は

な
か
っ
た
の
か
。

　
以
上
の
外
に
建
築
主
事
の
能
力
（
確
認
事
務
量
へ
の
配
慮
も
含
む
）
や
特
別
の

　
　
　
　
　
（
1
5
）

規
定
の
存
否
等
が
確
認
対
象
法
令
の
範
囲
を
判
断
す
る
基
準
と
し
て
使
わ
れ
る
こ

と
は
正
当
で
あ
ろ
う
。

（
1
）
　
『
判
例
時
報
』
九
二
七
号
一
七
九
頁
以
下
の
本
件
解
説
、
三
口
「
宅
地
造
成
等
規

　
　
制
法
上
の
許
可
と
建
築
確
認
の
関
係
」
『
判
例
時
報
』
九
五
一
号
一
四
八
頁
（
『
判
例

　
　
評
論
』
二
五
三
号
一
〇
頁
）
以
下
。

（
2
）
建
基
法
六
条
一
項
で
「
こ
の
法
律
」
と
い
う
文
言
が
使
わ
れ
な
か
っ
た
事
情
に
つ

　
　
い
て
は
、
荒
前
掲
評
釈
の
注
ω
参
照
。

（
3
）
　
本
件
決
定
は
判
旨
一
に
示
し
た
如
く
敷
地
に
関
す
る
法
令
に
つ
い
て
の
み
こ
の
問

　
　
題
が
生
ず
る
と
考
え
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
こ
の
点
に
つ
き
関
哲
夫
『
建
築
基
準
法
の

　
　
基
本
問
題
』
六
頁
以
下
参
照
。

（
4
）
　
包
虫
は
、
確
認
対
象
法
令
か
否
か
の
判
別
基
準
の
一
つ
と
し
て
権
限
機
関
の
問
題

　
　
を
挙
げ
、
「
建
築
主
事
の
権
限
か
ら
外
さ
れ
て
特
定
行
政
庁
の
み
あ
る
い
は
建
築
審

　
　
査
会
の
議
を
経
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
も
の
と
の
対
比
」
（
荒
秀
『
建
築
基
準
法
論

　
　
D
』
一
三
頁
）
と
し
て
い
た
の
を
、
本
件
評
釈
で
は
「
他
の
行
政
庁
（
特
定
行
政
庁

　
　
を
含
め
て
）
の
権
限
事
項
と
さ
れ
て
い
る
か
否
か
」
（
荒
前
掲
評
釈
一
五
〇
頁
）
と
変

　
　
え
て
、
本
決
決
定
の
趣
旨
に
適
合
す
る
方
向
で
拡
大
し
て
い
る
。
筆
者
は
む
し
ろ
旧
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説
を
正
当
と
考
え
る
。

（
5
）
　
「
事
前
に
神
奈
川
県
知
事
の
許
可
を
受
け
る
べ
き
も
の
で
あ
っ
た
」
と
す
る
抗
告

　
　
人
の
主
張
か
ら
す
れ
ば
、
．
本
件
で
問
題
な
の
は
ま
さ
に
こ
の
点
で
あ
る
。
荒
氏
は
、

　
　
都
市
計
画
法
上
の
許
可
の
存
否
を
確
認
対
象
事
項
と
す
る
旨
の
建
替
法
施
行
規
則
一

　
　
条
五
項
（
建
設
省
住
宅
局
内
建
築
基
準
法
研
究
会
編
『
建
築
基
準
法
資
疑
応
答
集
』

　
　
基
礎
編
②
二
七
八
三
頁
以
下
に
よ
れ
ば
六
項
と
な
っ
て
い
る
　
　
筆
者
注
）
の
如
き

　
　
規
定
が
な
い
こ
と
及
び
建
基
法
八
八
条
五
項
を
理
由
に
消
極
的
に
解
し
て
い
る
（
前

　
　
掲
評
釈
一
五
〇
頁
）
。
筆
者
は
後
者
の
理
由
に
は
同
意
し
が
た
い
。
何
故
な
ら
ば
、

　
　
同
条
は
工
作
物
と
し
て
建
基
法
の
準
用
を
受
け
て
い
た
擁
壁
が
宅
造
法
の
施
行
に
よ

　
　
っ
て
宅
造
法
の
対
象
と
な
る
と
定
め
た
に
と
ど
ま
り
、
こ
の
こ
と
に
よ
っ
て
建
築
物

　
　
の
敷
地
に
関
す
る
主
事
の
確
認
権
限
は
何
ら
の
変
動
を
受
け
な
い
か
ら
で
あ
る
。

（
6
）
　
宅
地
一
般
と
し
て
の
安
全
の
外
に
、
当
該
建
築
物
の
敷
地
と
し
て
の
安
全
等
の
確

　
　
認
が
さ
ら
に
行
わ
れ
ね
ぽ
な
ら
な
い
こ
と
は
当
然
で
あ
る
。

（
7
）
　
建
築
基
準
法
研
究
会
前
掲
書
基
礎
編
ω
三
五
〇
頁
、
島
田
信
次
・
関
哲
夫
『
建
築

　
　
基
準
法
体
系
』
二
九
〇
頁
参
照
。

（
8
）
　
建
築
物
の
境
界
線
に
関
す
る
民
法
二
三
四
、
二
三
六
条
と
建
基
法
六
五
条
の
関
係

　
　
に
つ
い
て
、
私
法
規
定
と
公
法
規
定
で
両
者
は
関
係
が
な
い
と
す
る
見
解
（
例
え
ば

　
　
東
京
地
裁
昭
和
三
八
年
七
月
二
四
日
判
決
『
判
例
時
報
』
三
四
七
号
二
二
頁
以
下
）

　
　
の
み
な
ら
ず
い
わ
ゆ
る
特
則
説
に
立
つ
判
例
（
東
京
地
裁
昭
和
四
〇
年
二
月
一
六
日

　
　
判
決
『
判
例
時
報
』
四
一
五
号
二
七
頁
以
下
）
さ
え
も
が
、
建
基
法
及
び
確
認
の
性

　
　
格
か
ら
直
ち
に
確
認
対
象
性
を
否
定
し
て
い
る
の
は
疑
問
で
あ
る
。
確
認
対
象
た
る

　
　
可
能
性
を
一
応
前
提
に
し
て
、
現
実
の
土
地
利
用
形
態
や
建
基
法
が
（
準
）
防
火
地

　
　
域
以
外
に
は
規
定
を
お
か
な
い
こ
と
を
理
由
と
し
て
否
定
す
る
見
解
（
荒
前
掲
書
一

　
　
六
頁
以
下
）
の
考
え
方
の
方
が
正
当
で
あ
ろ
う
。

（
9
）
　
建
設
省
監
修
『
詳
解
建
築
基
準
法
』
七
六
頁
、
建
築
基
準
法
研
究
会
編
前
掲
書
基

　
　
礎
編
ω
三
五
〇
頁
、
島
田
・
関
前
掲
書
二
九
三
頁
参
照
。
確
認
行
為
の
行
政
法
講
学

　
　
上
の
性
質
論
か
ら
確
認
行
為
の
対
象
を
限
定
す
る
の
は
、
悪
し
き
概
念
法
学
的
思
考

　
　
で
あ
っ
て
、
む
し
ろ
理
論
的
に
言
え
ば
、
建
基
法
上
の
確
認
行
為
の
内
容
を
そ
の
ま

　
　
ま
認
識
し
た
上
で
、
そ
れ
が
講
学
上
の
い
か
な
る
行
為
に
該
当
す
る
か
が
語
ら
れ
る

　
　
べ
き
で
あ
ろ
う
。
な
お
、
建
基
法
の
役
割
の
社
会
的
変
化
を
ふ
ま
え
て
解
釈
論
的
見

　
　
地
か
ら
こ
の
問
題
を
論
じ
た
荒
篭
「
建
築
確
認
を
め
ぐ
る
諸
問
題
」
『
法
令
解
説
資
料

　
　
総
覧
』
一
〇
号
一
九
三
頁
以
下
参
照
。

（
1
0
）
　
荒
前
掲
書
一
二
頁
以
下
。

（
1
1
）
　
荒
前
掲
評
釈
一
五
〇
頁
、
置
注
②
。

（
1
2
）
　
荒
前
掲
書
八
二
頁
注
（
6
）
参
照
。

（
1
3
）
　
前
注
（
5
）
参
照
。

（
1
4
）
　
荒
前
掲
評
釈
一
五
〇
頁
参
照
。

（
1
5
）
　
荒
前
掲
評
釈
一
五
〇
頁
参
照
。


