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ᶗ　՝୊ͷઃ定

　����೥݄̏ʹ৯ྉ・農業・農ଜج本ܭը（ҎԼɼʮج本ܭըʯとུ）ֳ͕ܾٞఆさΕͨɻ
本法ʹ代ΘΔもͷとͯ͠����೥݄̓ʹ制ఆさΕͨ৯جը͸ɼ����೥݄̒制ఆͷ農業ܭ本ج　
ྉ・農業・農ଜج本法（ҎԼɼʮ৽ج本法ʯとུ）ʹ͓͚Δ࣍ͷنఆɼ͢ͳΘͪʮ政෎͸ɼ৯
ྉɼ農業ٴͼ農ଜʹؔ͢Δࢪ策ͷ૯߹的͔ͭܭը的ͳਪਐΛਤΔͨΊɼ৯ྉ・農業・農ଜج本
策͍ͯͮجʹΛఆΊͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍ɻʯ（ୈ��৚ୈ߲̍）（ըʯと͍͏ɻܭ本جҎԼʮ）ըܭ
ఆさΕΔもͷͰあΓɼʮ政෎͸ɼ৯ྉɼ農業ٴͼ農ଜΛΊ͙Δ৘੎ͷม化ΛצҊ͠ɼฒͼʹ৯
ྉɼ農業ٴͼ農ଜʹؔ͢Δࢪ策ͷޮՌʹؔ͢Δ評価Λ౿ま͑ɼ͓͓ΉͶޒ೥͝とʹɼج本ܭը
Λม͢ߋΔもͷと͢Δɻʯ（ୈ��৚ୈ߲̓）とさΕ͍ͯΔɻ
ɼ��೥݄̏ɼ��೥݄̏ɼ��೥݄̏とɼ̑೥ޙը͸����೥݄̏ʹ策ఆさΕɼͦͷܭ本جॳͷ࠷　
͝とʹݟ௚͠・策ఆ͕行ΘΕͯɼࠓճͷ��೥ج本ܭը͸̑ճ໨ͷもͷͰあΔɻ
　ॳճ͔ΒࠓճまͰɼج本ܭըͷߏ੒͸ʮୈ̍　৯ྉɼ農業ٴͼ農ଜʹؔ͢Δࢪ策ʹ͍ͭͯͷ
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ըܭͼ農ଜʹؔ͠૯߹的͔ͭٴ཰ͷ໨ඪʯʮୈ̏　৯ྉɼ農業څ本的ͳํ਑ʯʮୈ̎　৯ྉࣗج
的ʹͣߨ΂きࢪ策ʯʮୈ̐　৯ྉɼ農業ٴͼ農ଜʹؔ͢Δࢪ策Λ૯߹的͔ͭܭը的ʹਪਐ͢Δ
ͨΊʹඞཁͳ事߲ʯとม化͓ͯ͠Βͣɼج本ܭըԼͰ行͏ࢪ策͕ʮୈ̏ʯͷʮ̍ɽ৯ྉͷ҆ఆ
Δؔ͢ʹڵ策ʯʮ̏ɽ農ଜͷৼࢪ策ʯʮ̎ɽ農業ͷ࣋ଓ的ͳ発లʹؔ͢Δࢪͷ֬อʹؔ͢Δڅڙ
策ʯʹ͓͍ͯఏࣔさΕ͍ͯΔ͜ともಉ༷ͰあΔ�）ɻࢪ
　͜ͷ͏ͪɼج本ܭըͷʮ中࣠ʯとͯ͠ݟΔ͜と͕ͰきΔ（ޙड़）ʮୈ̎ʯͷ৯ྉࣗڅ཰ͷ໨
ඪୡ੒ͷ੒൱͸ɼ৯ྉ・農࢈෺ͷधڅ・生࢈ʹ௚઀ؔ͢܎Δɼʮୈ̏ʯͷʮ̍ɽʯʮ̎ɽʯͷࢪ策
ͷ಺༰ʹ大き͘ࠨӈさΕΔと͑ߟΒΕΔɻͦΕΏ͑ɼͦͷ಺༰͕৯ྉࣗڅ཰ͷ໨ඪୡ੒ʹద߹
的ͰあΔ͔Ͳ͏͔Λݕ౼͢Δ͜と͸ɼج本ܭըͷ実ޮੑΛ൑அ͢Δ্ͰॏཁͳҙຯΛ࣋ͭɻͦ
ͯ͠ɼͦΕʹ͸ʮୈ̏ʯͷʮ̍ɽʯʮ̎ɽʯͷ಺༰Λ֤農࢈඼໨ͷधڅ・生࢈ΛΊ͙Δگݱʹর
Βͯ͠۩ମ的ʹݕ౼͠ɼͦΕΒΛ૯߹ͨ͠評価Λ行͏͜と͕ඞཁͰあΔɻ
　本ߘ͸͜ͷΑ͏ͳ࡞業ͷ一環とͯ͠ɼ日本ʹ͓͍ͯถʹ͙࣍ओ৯ͷҐஔΛ઎Ί͍ͯΔഴΛର
৅とͯ͠ɼʮୈ̏ʯͷʮ̍ɽʯʮ̎ɽʯͰఏࣔさΕ͍ͯΔഴʹ܎Δओͳࢪ策Λ෼ੳ͠ɼͦΕΒ͕৯
ྉࣗڅ཰ͷ໨ඪୡ੒ʹద߹的ͰあΔ͔Ͳ͏͔Λ໌Β͔ʹ͢Δ͜とΛ՝୊と͢Δɻͳ͓ɼओͳࢪ
策ͷ͏ͪ農地΍୲͍खʹ܎Δࢪ策ͳͲ͸ෳ਺ͷ農࢈඼໨ʹ横அ的ʹؔ͢܎ΔͨΊɼഴと͍͏୯
一ͷ඼໨ʹ͓͚Δݕ౼ͷみͰ͸ͦͷ໨ඪୡ੒ͷద߹ੑΛ൑அ͢Δ͜と͸Ͱきͳ͍͕ɼԿΒ͔ͷ
ࣔࠦ͸ಘΒΕΔと͑ߟΒΕΔɻ

ᶘ　����೥৯ྉɾ೶ۀɾ೶ଜجຊܭըͱഴͷधڅɾੜ࢈

̍　ʮ৯ྉࣗڅ཰ͷ໨ඪʯͱʮഴͷੜ࢈౒ྗ໨ඪʯʹ͍ͭͯ
　৽ج本法͸ʮ国民ʹର͢Δ৯ྉͷ҆ఆ的ͳڅڙʹ͍ͭͯ͸ɼੈքͷ৯ྉͷधٴڅͼ๵қ͕ෆ
҆ఆͳཁૉΛ༗͍ͯ͠Δ͜とʹ͔Μ͕みɼ国಺ͷ農業生࢈ͷ૿大ΛਤΔ͜とΛج本と͠ɼ͜Ε
と༌ೖٴͼඋ஝とΛద੾ʹ૊み߹Θͤͯ行ΘΕͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍ɻʯ（ୈ̎৚ୈ߲̎）とͯ͠ɼ
৯ྉڅڙͷํ策とͯ͠༌ೖΛ໌֬ʹҐஔ͚ͮΔ一ํɼ国಺農業生࢈ͷ૿大Λج本と͢Δ࢟੎も
ଧͪग़ͨ͠ɻͦͯ͠ɼج本ܭըͰఆΊΔ事߲ͷ̍ͭʹʮ৯ྉࣗڅ཰ͷ໨ඪʯΛஔき（ୈ��৚ୈ
߲̎ୈ̎߸）ɼͦΕ͸ࣗڅ཰ͷ্޲ΛਤΔ͜とΛࢫとͯ͠ఆΊΔとͨ͠（ಉ৚ୈ߲̏）ɻ
　৯ྉࣗڅ཰ͷ໨ඪʹ͍ͭͯ͸ɼ৽ج本法ͷ制ఆաఔʹ͓͍ͯɼͦΕΛઃఆ͢Δ͔Ͳ͏͔ɼͦ
ͷ্޲ΛਤΔ͜とΛࢫと͢Δ͔Ͳ͏͔ɼʹ͍ͭͯ国会Ͱ͔ͳΓͷ΍ΓとΓ͕行ΘΕɼͦͷ݁Ռ
とͯ͠ݱ行ͷنఆʹམͪண͍ͨと͍͏経Ң͕あΓ�）ɼまͨɼʮج本ܭը͸ɼ࣍ʹ͛ܝΔ事߲ʹͭ
͍ͯఆΊΔもͷと͢Δɻʯとͯ͠ఏࣔさΕ͍ͯΔୈ��৚ୈ߲̎ͷ̐事߲ͷଞͷ̏事߲とҟͳͬ
ɻ͍͍ͯݟըͷ中࣠Λͳ͍ͯ͠Δとܭ本جΊͯ۩ମ的ͰあΔ͕Ώ͑ʹ�）ɼͦΕ͸ۃͯ
　��೥ج本ܭըͷʮୈ̎ʯͰ͸ɼڅڙ೤ྔϕʔスͷ૯߹৯ྉࣗڅ཰ʹ͍ͭͯ��೥౓ͷ��ˋ

̍）ʮୈ̏ʯʹ͍ͭͯ͸ɼ����೥ج本ܭը͔Βʮ̍ɽʯʮ̎ɽʯʮ̏ɽʯʹՃ͑ͯʮஂମͷ࠶ฤ੔උ（等）ʹؔ͢Δ
Δ܎ʹ策ࢪը͔Β͸ͦͷ࣌々ͷ社会・経済৘੎ʹରԠ͢Δܭ本ج策ʯと͍͏߲໨͕௥ՃさΕɼさΒʹ��೥ࢪ
߲໨も੝ΓࠐまΕΔΑ͏ʹͳ͍ͬͯΔɻ

̎）͜Ε͸৽ج本法ୈ̎৚ୈ߲̎ͷʮ国಺ͷ農業生࢈ͷ૿大ΛਤΔ͜とΛج本と͠ʯと͍͏文ݴもΊ͙ͬͯも
ಉ༷Ͱあͬͨɻ͜ΕΒͷ経Ңʹ͍ͭͯ͸横山（����）QQ��������Λࢀরɻ

̏）ଞͷ̏事߲͸ʮ৯ྉɼ農業ٴͼ農ଜʹؔ͢Δࢪ策ʹ͍ͭͯͷج本的ͳํ਑ʯ（ୈ��৚ୈ߲̍ୈ̍߸）ɼʮ৯ྉɼ
農業ٴͼ農ଜʹؔ͠ɼ政෎͕૯߹的͔ͭܭը的ʹͣߨ΂きࢪ策ʯ（ಉୈ̏߸）ɼʮલ͛ܝʹ߸ࡾΔもͷͷଞɼ৯
ྉɼ農業ٴͼ農ଜʹؔ͢Δࢪ策Λ૯߹的͔ͭܭը的ʹਪਐ͢ΔͨΊʹඞཁͳ事߲ʯ（ಉୈ̐߸）ͰあΔɻ
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（���kDal�����kDal）Λ��೥౓ʹ��ˋ（����kDal�����kDa）まͰҾき্͛Δとͯ͠ɼ֤農࢈඼໨
ʹ͍ͭͯ生࢈౒ྗ໨ඪΛ͍ͯ͛ܝΔɻ
　ͦ͜Ͱ͸ɼখഴʹ͍ͭͯ͸��೥౓ͷ生ྔ࢈��ສ̓Λ��೥ʹ���ສ̓まͰɼ大ഴ・དഴʹ͍ͭ
ͯ͸ಉؒظʹ��ສ̓Λ��ສ̓まͰɼͦΕͧΕ૿ՃさͤΔとさΕɼͦͷͨΊʹಉؒظʹɼখഴʹ
͍ͭͯ͸୯ऩ（��a౰ͨΓ）Λ���ᶵ͔Β���ᶵ΁ɼ࡞෇໘ੵΛ��ສ㏊͔Β��ສ㏊΁ɼ大ഴ・ད
ഴʹ͍ͭͯ͸���ᶵ͔Β���ᶵ΁ɼ���ສ㏊͔Β���ສ㏊΁ɼͦΕͧΕ૿ՃさͤΔ͜と͕ଧͪग़さ
Ε͍ͯΔ�）ɻまͨɼ໨ඪୡ੒ʹࠀ͚ͯ޲෰͢΂き՝୊とͯ͠ɼখഴٴͼ大ഴ・དഴともʮ国಺
ʹʯʮ଱පੑ・Ճ工దੑ等څڙと҆ఆ্޲඼࣭͚ͨ޲ʹখഴ（大ഴ・͸͔ͩഴ）ͷधཁ֦大࢈
༏Εͨ৽඼छͷ開発ಋೖͷਪਐʯʮஂ地化・ϒϩοΫϩʔςʔγϣンͷਪਐɼഉ水ର策ͷߋͳ
Δڧ化΍スϚʔτ農業ͷ׆༻ʹΑΔ生ੑ࢈ͷ্޲ʯʮ΄৔৚݅ʹ߹Θͤͯ୯ऩ্޲ʹऔΓ૊Ή
͜と͕Մೳͳ環境ͷ੔උʯ͕͛ڍΒΕ͍ͯΔɻ

̎　ʮഴͷੜ࢈౒ྗ໨ඪʯʹরΒͨ͠ഴͷधڅɾੜ܎ʹ࢈Δࡦࢪͷண໨఺
（̍）農ྛ水࢈෺・৯඼༌ग़ଅਐʹ܎Δࢪ策
　ʮୈ̎ʯͰ͸ʮ̍ɽ৯ྉࣗڅ཰ʯͷʮ（̐）৯ྉࣗڅ཰ͷ͚ͨ޲ʹ্޲՝୊とॏ఺的ʹऔΓ૊
Ή΂き事߲ʯʹ͓͍ͯɼᶃ৯ྉফඅ（ʮΞ　ফඅऀと৯と農とͷͭͳ͕Γͷਂ化ʯʮΠ　৯඼࢈
業とͷ࿈ܞʯ）ɼᶄ農業生࢈（ʮΞ　国಺֎ͷधཁͷม化ʹରԠͨ͠生څڙ・࢈ʯʮΠ　国಺農業
ͷ生ج࢈൫ͷڧ化ʯ）͕͛ڍΒΕ͍ͯΔ͕ɼ஫໨さΕΔͷ͸ɼᶄͷʮΞʯͰʮߋͳΔ༌ग़֦大
ΛਤΔͨΊɼॾ֎国ͷن制΍χʔζʹもରԠͰきΔάϩʔόϧ࢈地ͮ͘ΓΛਐΊΔඞཁ͕あ
Δʯとͯ͠ɼࣗڅ཰্޲ͷ一खஈとͯ͠༌ग़͕Ґஔ͚ͮΒΕ͍ͯΔ͜とͰあΔɻ͜Ε͸ʮࣗڅ
཰ʹ国಺生࢈ʗ国಺ফඅʯͰあΔͨΊɼ国಺ফඅ͚޲ͰあΕɼ༌ग़͚޲ͰあΕɼ国಺生࢈ͷ૿
大͕ࣗڅ཰͕ܨʹ্޲Δ͜とʹΑΔ�）ɻ
　まͨɼʮୈ̏ʯͷʮ̍ɽʯͰ͸ɼʮ（̎）άϩʔόϧϚʔέοτͷઓུ的ͳ開୓ʯͷʮᶃ　農ྛ
水࢈෺・৯඼ͷ༌ग़ଅਐʯʹ͓͍ͯʮ農業・農ଜͷ࣋ଓੑΛ֬อ͠農業ͷ生ج࢈൫Λҡ࣋ͯ͠
͍ͨ͘Ίɼ඼໨͝とͷಛੑΛ౿ま͑ͯ国಺धཁʹԠͨ͡生࢈Λ֦大͢Δ͜とʹՃ͑ɼզ͕国ͷ
高඼࣭ͳ農ྛ水࢈෺・৯඼Λ༌ग़ʹ͚޲࢓ΔͨΊͷ౒ྗΛ׭民ͷ૯ྗΛͯ͛ڍ行͍ɼՄೳͳݶ
Γ༌ग़Λ֦大͍ͯ͘͠ʯと͠ɼͦͷͨΊͷࢪ策とͯ͠ʮΞ　༌ग़્֐ཁҼͷղফ等ʹΑΔ༌ग़
環境ͷ੔උʯʮΠ　海֎΁ͷ঎ྲྀߏஙɼϓϩϞʔγϣンͷଅਐʯʮ΢　৯࢈業ͷ海֎ల開ͷଅ
ਐʯΛ͍ͯ͛ڍΔɻさΒʹɼʮ（̒）̩̥̥等৽ͨͳ国際環境΁ͷରԠɼޙࠓͷ国際ަব΁ͷઓ
ུ的ͳରԠʯͰ͸ʮ༌ग़ॏ఺඼໨ͷؔ੫ఫഇ等ɼզ͕国農࢈඼ͷ༌ग़֦大ʹͭͳ͕Δަব݁Ռ
ͷ֫ಘΛ໨͢ࢦʯ͜とΛଧͪग़͍ͯ͠Δɻ
　ैདྷ͔ΒখഴคΛ͸͡Ίと͢ΔഴՃ工඼͸農ྛ水࢈෺・৯඼ͷ༌ग़ͷॏཁͳ一環Λͳͯ͠き
ͨɻͦΕΏ͑ɼҎ্ͷ༌ग़ଅਐࢪ策͸ഴͷधڅ・生࢈ʹؔ͢Δࢪ策ͷ一ͭʹもͳΔɻ

（̎）ഴͷ国಺生܎ʹ࢈Δࢪ策
　��೥ج本ܭըͰഴʹ͍ͭͯ௚઀ͷ͕ٴݴ行ΘΕ͍ͯΔՕॴ͸ɼʮୈ̏ʯͷʮ̎ɽʯͷʮ（̒）
धཁߏ଄等ͷม化ʹରԠͨ͠生ج࢈൫ͷڧ化とྲྀ௨・Ճ工ߏ଄ͷ߹理化ʯͷʮᶅ　ถ政策վֵ
ͷண実ͳਪਐと水田ʹ͓͚Δ高ऩӹ࡞෺等΁ͷస׵ʯʹ͓͚ΔʮΠ　ഴ・大౾ʯとʮΦ　ถ・

̐）��೥ج本ܭըʹ͓͚Δ֤農࢈෺ͷ୯ऩと࡞෇໘ੵͷ໨ඪͷ۩ମ的਺஋͸ɼ��೥ج本ܭըෟଐ資ྉͷʮ৯ྉ
さΕ͍ͯΔɻࡌܝʹඪʹ͍ͭͯʯࢦྗڅ཰໨ඪと৯ྉࣗڅࣗ

̑）��೥ج本ܭըͷʮୈ̍ʯͰもʮ̎ɽࢪ策ͷਪਐʹ౰ͨͬͯͷج本的ͳࢹ఺ʯͷʮ（̍）ফඅऀ΍実धऀͷ
χʔζʹଈͨ͠ࢪ策ͷਪਐʯʹ͓͍ͯʮ༌ग़֦大ͷ໨的͸ɼ海֎΁ͷൢ࿏ͷ֦大Λ௨ͯ͡農ྛ業ړ業ऀͷॴ
ಘ্޲ΛਤΔ͜とͰあΓɼ国಺生࢈ͷ૿大Λ௨ͯ͡ɼ৯ྉࣗڅ཰ͷدʹ্޲༩͢ΔɻʯとさΕ͍ͯΔɻ
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ഴ・大౾等ͷྲྀ௨ʯͰあΔɻ
　ʮΠʯͰ͸ʮഴʹ͍ͭͯ͸ɼ国࢈ഴͷߪೖر๬਺ྔ͕ൢച༧ఆ਺ྔΛ্ճ͍ͬͯΔঢ়گʹあ
Γɼ大౾ʹ͍ͭͯも݈޲ࢤ߁ͷ高まΓʹΑΓधཁ͕৳ͼ͍ͯΔɻ࣪֐ɼ࿈࡞ো֐ɼن໛֦大ʹ
ΑΔ࿑ಇෛ୲ͷ૿Ճɼؾ৅৚݅ͷม化等ͷ௿୯ऩཁҼΛࠀ෰͠ɼ実धͷٻΊΔྔ・඼࣭・価֨
ͷ҆ఆΛ実ߋͯ͠ݱͳΔधཁͷ֦大ΛਤΔඞཁ͕あΔɻʗ͜ͷͨΊɼh ഴ・大౾૿࢈ϓϩδΣΫ
τʱΛઃஔ͠ɼ実धऀͷٻΊΔྔ・඼࣭・価֨ʹண実ʹԠ͑ΔͨΊ৯඼࢈業とͷ࿈ڧܞ化Λਤ
Δとともʹɼ࡞෇ͷ࿈୲化・ஂ地化΍スϚʔτ農業ʹΑΔ生্޲ੑ࢈等Λ௨ͨ͡ίスτͷ௿ݮɼ
化ɼ଱පੑ・Ճ工దੑ等ʹ༏Εͨ৽඼छͷڧͳΔߋ൫੔උʹΑΔ水田ͷ൚༻化ɼഉ水ର策ͷج
開発・ಋೖɼऩྔ্޲ʹ資͢Δ౔ͮ͘Γɼ農ՈࣗΒ͕スϚʔτフΥン等Ͱ௿୯ऩཁҼΛ෼ੳ͠
ͯ΄৔ʹ߹Θͤͨ୯ऩվ善ʹऔΓ૊Ή͜と͕ͰきΔιフτͷීٴ等Λਪਐ͢Δɻʯと͠ɼʮΦʯ
Ͱ͸ʮถ・ഴ・大౾等生ऀ࢈とফඅऀ૒ํ͕ϝϦοτΛڗड͠ɼޮ཰的・҆ఆ的ʹফඅऀまͰ
ಧ͚Δྲྀ௨ߏ଄Λཱ֬͢ΔͨΊɼh 農業ڝ૪ྗڧ化ࢧԉ法 （ɦ平੒��೥法཯ୈ��߸）ٴͼʰ農業
化ϓϩάラϜڧ૪ྗڝ （ɦ平੒��೥��݄農ྛ水࢈業・地Ҭͷྗ׆૑଄本部ܾఆ）ʹͮجきɼถԷ
ച業ऀͳͲͷ中ؒྲྀ௨ͷൈ本的ͳ߹理化Λਪਐ͢Δとともʹɼ౷一֨نͷ༌ૹ資ࡐ΍ؔ࿈ࡐػ
ͷಋೖɼෳ਺事業ऀ΍ଞ඼໨とͷ഑ૹͷڞಉ化等ʹΑΔ෺ྲྀޮ཰化Λਪਐ͢Δɻʯと͍ͯ͠Δɻ
　͜͜Ͱ͛ڍΒΕ͍ͯΔ಺༰͸ʮୈ̏ʯͷʮ̎ɽʯͷଞͷ部෼ɼ͢ͳΘͪʮ（̍）ྗ࣋͘ڧଓՄ
ೳͳ農業ߏ଄ͷ実͚ͨ޲ʹݱ୲͍खͷ育੒・֬อʯʮ（̏）୲͍ख等΁ͷ農地ूੵ・ू໿化と農
地ͷ֬อʯʮ（̑）農業ͷ੒௕࢈業化΍国౔ڧ㔸化ʹ資͢Δ農業生ج࢈൫੔උʯʮ（̓）৘ใ௨信
ٕज़等ͷ׆༻ʹΑΔ農業生࢈・ྲྀ௨ݱ৔ͷΠϊϕʔγϣンͷଅਐʯͷ಺༰とॏͳΔ͕ɼͦΕ͸
ഴ͕ॏཁͳ水田స࡞࡞෺ͰもあΔ͕Ώ͑ʹɼถ政策վֵとͷؔ࿈Ͱഴʹؔ͢Δ߲Λ̍ͭ͜͠ى
ͯͦ͜ͰऔΓ૊Ή΂き಺༰ΛまとΊΔඞཁ͕あͬͨͨΊͰあΖ͏ɻͦΕ͸౰વɼઌʹ৮Εͨ

ʮୈ̎ʯͰʮࠀ෰͢΂き՝୊ʯとͯ͛͠ڍΒΕͨもͷともॏͳΔɻ
　ʮΠʯʮΦʯともഴ୯ಠͰ͸ͳ͘大౾΍ถと一ॹʹѻΘΕ͍ͯΔͷ͸ɼͦΕ͕ถ政策վֵとͷ
ؔ࿈ʹ͓͍ͯऔΓ্͛ΒΕ͍ͯΔ͜ととಉ࣌ʹ（大౾もॏཁͳ水田స࡞࡞෺ͰあΔ）ɼͦ͜Ͱ
策ͷ中ʹ͸ɼ৽඼छͷ開発・ಋೖͳͲഴと͍͏୯一඼໨ͷൣғͰ೺ѲͰきΔࢪΒΕ͍ͯΔ͛ڍ
もͷもあΔもͷͷɼࢪ策ͷ多͕͘農地ͷ࿈୲化・ஂ地化ɼスϚʔτ農業ɼ水田൚༻化ɼഉ水ର
策ɼ୯ऩվ善ɼ෺ྲྀ߹理化ͳͲ農࢈෺શൠʹ܎Δ生࢈අ௿ݮΛਤΔࢪ策ͰあΓɼෳ਺ͷ඼໨ʹ
横அ的ʹؔ͢܎Δੑ֨Λ͍࣋ͬͯΔͨΊͰあΖ͏ɻ
　さͯɼҎ্ʹՃ͑ͯഴͷ国಺生࢈ʹؔͯ͠஫໨͢΂き͸ɼʮୈ̏ʯͷʮ̎ɽʯͷʮ（̐）農業
経営ͷ҆ఆ化ʹ͚ͨ޲औ૊ͷਪਐʯͷʮᶃ　ऩೖอݥ制౓΍経営ॴಘ҆ఆର策等ͷண実ͳਪ
ਐʯͷ中ͷʮΠ　経営ॴಘ҆ఆର策等ͷண実ͳ実ࢪʯʹ͓͍ͯʮh 農業ͷ୲͍खʹର͢Δ経営
҆ఆͷͨΊͷަ෇ۚͷަ෇ʹؔ͢Δ法཯ （ɦ平੒��೥法཯ୈ��߸）ʹͮ͘جാ࡞෺ͷ௚઀ࢧ෷
ަ෇ۚٴͼถ・ാ࡞෺ͷऩೖݮগ؇和ަ෇ۚɼ・・・等ͷાஔΛ҆ఆ的ʹ実͢ࢪΔɻʯとさΕͯ
͍Δ͜とͰあΔɻ͜Ε͸ാ࡞෺ͷ国಺生࢈ʹ大きͳӨڹΛ༩͑Δ価֨・ॴಘ政策ͰあΔʮാ࡞
෺ͷ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚʯ͕ഴʹ͍ͭͯもܧଓさΕΔ͜とΛࣔͨ͠もͷͰあΓɼͦΕΏ͑ج本ܭը
ͷ実ޮੑΛ൑அ͢ΔͨΊʹ͸͜ͷࢪ策ͷݕ౼もෆՄܽとͳΔɻ
　ͦͯ͠ɼҎ্Λ౿ま͑Δとɼ��೥ج本ܭըͰͷ৯ྉࣗڅ཰໨ඪʹରԠͨ͠ʮഴͷ生࢈౒ྗ໨
ඪʯ͕ୡ੒さΕΔ͔Ͳ͏͔Λ൑அ͢Δʹ͸ɼᶃഴՃ工඼ͷ༌ग़ଅਐࢪ策ɼᶄഴʹ܎Δʮാ࡞෺
ͷ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚʯɼᶅ生࢈අ௿ݮΛਤΔࢪ策ɼᶆถ政策վֵと水田స࡞ഴʹ܎Δࢪ策ɼᶇഴ
ͷधཁ֦大ΛਤΔࢪ策ɼͷ̑ͭʹண໨͠ɼͦΕΒ͕ഴͷ国಺生֦࢈大ʹ͕ܨΔもͷ͔Ͳ͏͔ʹ
͍ͭͯഴͷधڅ・生࢈ΛΊ͙ΔگݱʹরΒͯ͠ݕ౼͢Δ͜と͕ඞཁͰあΔɼと͍͏͜とʹͳΖ
͏ɻҎԼɼͦͷݕ౼Λ行͍ͬͯ͘ɻ
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ᶙ　ഴՃ޻඼ͷ༌ग़ଅਐࡦࢪͷݕ౼

̍　৯ྉɾ೶࢈෺༌ग़ֹͷಈ޲ͱͦ͜ʹ͓͚Δཹҙ఺
　��೥ج本ܭը͸ɼ৯ྉ・農࢈෺ͷ༌ग़ଅਐʹ͍ͭͯʮྩ和��೥ʤ����೥ʕҾ༻ऀʥまͰʹ農
ྛ水࢈෺・৯඼ͷ༌ग़ֹΛ̑ஹԁ（಺༁ʹ͍ͭͯ͸ɼগֹ՟෺（̍ϩοτ��ສԁҎԼ）͸আ
きɼ農࢈෺���ஹԁɼྛ࢈෺���ஹԁɼ水࢈෺���ஹԁɼՃ工৯඼���ஹԁ）と͢Δ͜とΛ໨͢ࢦɻʯ
と͍ͯ͠Δɻ

　ද̍͸ഴՃ工඼Λ中心ʹۙ೥ͷ農ྛ水࢈෺・৯඼ͷ༌ग़ֹͷਪҠΛࣔͨ͠もͷͰあΔɻ農ྛ
水࢈෺શମͰ͸ɼ����೥ʹ����ԯԁͩͬͨもͷ͕ɼ��೥͸����ԯԁɼ��೥͸����ԯԁとམͪࠐ
Ήもͷͷɼ��೥ʹ͸����ԯԁʹճ෮͠ɼͦͷޙ͸ຖ೥༌ग़ֹΛ૿΍ͯ͠��೥ʹ͸����ԯԁʹ
ͳ͍ͬͯΔɻ農࢈෺ʹ͍ͭͯもɼ��೥ʹ����ԯԁͩͬͨもͷ͕ɼ��೥͸����ԯԁɼ��೥͸����
ԯԁとམͪࠐΉもͷͷɼ��೥ʹ͸����ԯԁʹճ෮͠ɼͦΕҎ߱͸ॱௐͳ৳ͼΛͯͤݟ��೥ʹ͸
����ԯԁʹͳ͍ͬͯΔˎ̍ɻ

　ˎ̍ 　্ड़ͨ͠��೥ج本ܭըͷ本文ͰࣔさΕ͍ͯΔ༌ग़ֹ໨ඪͰ͸農࢈෺とՃ工৯඼͸ผͷ
෼ྨʹさΕ͍ͯΔ͕ɼද̍ͷ原資ྉͰあΓɼ��೥ج本ܭըͷෟଐ資ྉʮ農ྛ水࢈෺・৯
඼ͷ༌ग़ʯͷ中Ͱも࢖༻さΕ͍ͯΔ農ྛ水࢈লʮ農ྛ水࢈෺・৯඼ͷ༌ग़実੷ʯͰ͸Ճ
工৯඼͸農࢈෺ͷ中ͷখ෼ྨとͯ͠Ґஔ͚ͮΒΕ͍ͯΔɻ

　　　 　ҎԼɼ本ߘͰ͸ࠞཚΛආ͚ΔͨΊɼ農ྛ水࢈লʮ農ྛ水࢈෺・৯඼ͷ༌ग़実੷ʯʹ͠
͕ͨͬͯɼՃ工৯඼ʹ͍ͭͯ͸農࢈෺ͷখ෼ྨとͯ͠ѻ͏͜とʹ͢Δɻ

　��೥��݄ͷ政ަ࠶ݖ代Ҏ߱ɼ政෎͸農ྛ水࢈෺・৯඼ͷ༌ग़Λ農ྛړ業政策ͷॏཁͳ一環ʹ
Ґஔ͚ͮͯき͕ͨ�）ɼ༌ग़ֹΛݟΔݶΓͰ͸ͦΕ͸ॱௐʹల開ͯ͠き͍ͯΔと͑ݴΔɻ

̒）͜Ε͸����೥݄̒ʹֳܾٞఆさΕͨʮ日本ڵ࠶ઓུʯʹ͓͍ͯʮ日本ͷ農ྛ水࢈෺・৯඼ͷ༌ग़ଅਐ等ʹ
ΑΔधཁͷ֦大ΛਤΔɻ����೥ʹ農ྛ水࢈෺・৯඼ͷ༌ग़ֹΛɼݱঢ়ͷ໿̐ઍ̑ඦԯԁ͔Β̍ஹԁと͢Δ͜
とΛ໨͢ࢦɻʯとͯ͠ଧͪग़さΕɼͦͷޙɼʮ農ྛ水࢈業・地Ҭͷྗ׆૑଄ϓランʯ（��೥��݄）ɼʮ農ྛ水࢈業

表１　ഴ加޻඼をத৺とした೶ྛਫ࢈෺ɾ৯඼の༌出ֹのਪҠ
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ค等ࠄ ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� �����
খഴค ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ����
͏ͲΜ・ͦ͏ΊΜ・ͦ͹ ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ����
ଈ੮໙ ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ����

Ճ工৯඼ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������
ে༉ ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ����
ຯḩ ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ����
Ϗʔϧ ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ����� ����� ����
Ϗスέοτ ���� ��� ��� ��� ���� ���� ���� ���� ���� ����

（ग़ॴ）農ྛ水࢈লʮ農ྛ水࢈෺・৯඼ͷ༌ग़実੷ʯ֤೥൛ΑΓ࡞੒ɻ

日本ͷഴधߏڅ଄と����೥৯ྉ・農業・農ଜج本ܭը ���



　��೥ج本ܭըʹ͓͚Δ��೥ͷ༌ग़ֹ໨ඪ͸ɼ��೥ର比Ͱ農ྛ水࢈෺・৯඼શମͰ����ഒ
（����ԯԁˠ̑ஹԁ）ɼ農࢈෺（Ճ工৯඼ΛؚΉ）Ͱ����ഒ（����ԯԁˠ���ஹԁ）と͍͏͔ͳΓ
ҙཉ的ͳもͷͰあΔ͕ɼಉܭը͸༌ग़ֹ͕͜ͷؒ৳௕ͯ͠きͨ実੷Λ౿ま͑ɼまͨɼੈքͷҿ
৯ྉࢢ৔ن໛ͷ֦大Λݟ௨ͯ͠�）ɼઌʹ৮Εͨ農ྛ水࢈෺・৯඼༌ग़ଅਐʹ܎Δࢪ策ͷ実ࢪʹ
Αͬͯ͜ͷ໨ඪΛୡ੒͢Δと͍ͯ͠Δɻ
　ͨͩ͠ɼ͜ͷؒͷ農ྛ水࢈෺・৯඼ͷ༌ग़ಈ޲Λ೺Ѳ͢Δ際ʹ͸࣍ͷ఺ʹཹҙ͢Δ͜と͕ඞ
ཁͰあΔɻ͢ͳΘͪɼᶃ農࢈෺（Ճ工৯඼ΛؚΉ）༌ग़ֹͷ໿൒෼͸Ճ工৯඼ͰあΓɼͦͷ্
Ґʹ͸ʮΞϧίʔϧҿྉʯʮιʔスࠞ߹ௐຯྉʯʮ清ྋҿྉ水ʯͳͲʮ農࢈෺ʯʹؚΊΔͷʹ૬
౰ఔ౓ҧ和͕ײあΔ඼໨͕Ґஔ͍ͯ͠Δ͜とɼᶄڅڙ೤ྔϕʔスͷ૯߹৯ྉࣗڅ཰͕��ˋ（��
೥）ͰあΔ中Ͱ͸ɼ༌ग़Ճ工৯඼ͷ原ྉͷ大൒͕༌ೖ農࢈෺ͰあΔ͜と͸૝૾ʹ೉͘ͳ͍͜
とɼͰあΔɻՃ͑ͯɼᶅ͜ͷؒͷԁͯݐϕʔスͰͨݟ༌ग़ֹ৳௕ͷཁҼͷ̍ͭʹ政ަ࠶ݖ代ޙ
ͷۚ༥؇和政策ͷӨڹʹΑΔԁ҆جௐ͕あΔ͜とも͓ͯ͘ݟඞཁ͕あΔ（��೥・��೥ͷ༌ग़ֹ
ͷམͪࠐみ͸ɼ౦日本大਒ࡂʹΑΔ༌ग़環境ͷѱ化ʹՃ͑ͯɼͦͷ࣌ظͷԁ高جௐͷӨڹΛड
͚ͨもͷと͑ߟΒΕΔ）�）ɻ
　ͭまΓɼද̍ͰͨݟΑ͏ͳۙ೥ͷ農ྛ水࢈෺・৯඼ͷ༌ग़ֹͷ૿Ճ͸国಺ͷ農（ྛړ）業生
ΒΕΔͷͰあΓɼͦ͏ͰあΔͳΒ͹ɼ͜ͷΑ͏͑ߟͷ֦大ʹඞͣ͠も݁ͼ͍ͭͯ͸͍ͳ͍と࢈
ͳ形Ͱͷ༌ग़͕มΘΒͳ͍ݶΓɼ��೥ج本ܭըͰଧͪग़さΕͨ༌ग़ଅਐࢪ策͸৯ྉࣗڅ཰Ҿ্
͛ʹ͸݁ͼ͔ͭͳ͍͜とʹͳΔ�）ɻ

̎　ഴधߏڅ଄͔ΒͨݟഴՃ޻඼༌ग़ଅਐࡦࢪͷ໰୊఺
　Ҏ্ʹ͍ͭͯɼഴΛର৅とͯͦ͠ͷधߏڅ଄Λ౿ま͑ͨݕ౼Λ行͍ͬͯ͜͏ɻ

（̍）ഴՃ工඼ͷ༌ग़ಈ޲
　日本ͷഴͷ༌ग़ʹ͍ͭͯ͸ɼࠄ෺とͯ͠ͷഴͦͷもͷͷ༌ग़͸΄とΜͲͳ͘ɼഴՃ工඼（本
คࠄ෺ʯͷʮ࢈Δͷ͸ɼද̍ͷʮ農͢܎ؔʹͰ͸ௐ੔඼ΛؚΊΔ）͕ͦͷର৅とͳΔɻ͜Εߘ
等ʯʹ෼ྨさΕΔʮখഴคʯʮ͏ͲΜ・ͦ͏ΊΜ・ͦ͹ʯʮଈ੮໙ʯͷ̏඼໨とɼʮ農࢈෺ʯͷ

ʮՃ工৯඼ʯʹ෼ྨさΕΔʮে༉ʯʮຯḩʯʮϏʔϧʯʮϏスέοτʯͷ̐඼໨ͰあΔɻ
　ද̍Ͱ֤ഴՃ工඼ͷ����೥ˠ��೥ͷ༌ग़ֹͷਪҠΛݟΔとɼʮখഴคʯ͸����ԯԁˠ����ԯ
ԁɼʮ͏ͲΜ・ͦ͏ΊΜ・ͦ͹ʯ͸����ԯԁˠ����ԯԁɼʮଈ੮໙ʯ͸����ԯԁˠ����ԯԁɼʮে
༉ʯ͸����ԯԁˠ����ԯԁɼʮຯḩʯ͸����ԯԁˠ����ԯԁɼʮϏʔϧʯ͸����ԯԁˠ����ԯԁɼ

ʮϏスέοτʯ͸����ԯԁˠ����ԯԁとͳ͓ͬͯΓɼʮϏスέοτʯΛআ̒͘඼໨Ͱ༌ग़ֹ͕大
き͘৳ͼ͍ͯΔɻ
　ͦΕͰ͸༌ग़ྔ͸Ͳ͏ਪҠ͍ͯ͠ΔͩΖ͏͔ɻද̎ΛͯݟみΑ͏ɻ

ͷ༌ग़ڧ化ઓུʯ（��೥݄̑）ɼʮ農業ڝ૪ྗڧ化ϓϩάラϜʯ（��೥��݄）ͳͲͰもڧௐさΕͯきͨɻまͨɼ
��೥��݄ͷ̩̥̥大ے߹ҙΛड͚ͯ策ఆさΕͨʮ૯߹的ͳ̩̥̥ؔ࿈政策大ߝʯ（��೥��݄）ٴͼͦͷޙͷ

ʮ૯߹的ͳ̩̥̥ؔ࿈政策等大ߝʯ（��೥��݄）Ͱもɼ̩̥̥等ͷ̛̩̖ʗ̥̖̚ରԠͷ一ํ策とͯ͠ʮ農ྛ
水࢈෺・৯඼༌ग़ͷઓུ的ਪਐʯ͕ᨳΘΕ͍ͯΔɻ

̓）��೥ج本ܭըͷෟଐ資ྉʮ農ྛ水࢈෺・৯඼ͷ༌ग़ʯͰ͸ʮ����೥ͷ��͔国・地Ҭͷҿ৯ྉࢢ৔ͷن໛͸ɼ
����೥ͷ���ഒとͳΔ�
���ஹԁʹ֦大͢Δと༧ଌɻʗ֦大͢Δ海֎ͷҿ৯ྉࢢ৔ΛऔΓࠐΉ͜とʹΑΓɼޙࠓ
ͷߋͳΔ༌ग़֦大ͷνϟンス͸ґવ大き͍ɻʯと͍ͯ͠Δɻ

̔）ԁ・υϧؒͷ೥ؒ平ۉҝସϨʔτ͸ɼ̍υϧ౰ͨΓ����೥・����ԁˠ��೥・����ԁˠ��೥・����ԁˠ��೥・
����ԁˠ��೥・�����ԁˠ��೥・�����ԁˠ��೥・�����ԁˠ��೥・�����ԁˠ��೥・�����ԁˠ��೥・�����ԁɼと
ਪҠ͍ͯ͠Δʀ日本ۜ行࣌ྻܥ౷ܭαΠτΑΓɻ

̕）農ྛ水࢈෺・৯඼ͷ༌ग़૿Ճ͕国಺農業生࢈ͷ֦大ʹ݁ͼ͍͍ͭͯͳ͍͜と͸ɼ横山（����a）Ͱࢦఠͨ͠ɻ
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　まͣɼ඼໨ͷׅΓ͕ද̍ͰఏࣔさΕͨもͷとಉ͔͡一部ॏͳΔもͷΛݟΔとɼʮখഴคɼখ
ഴ（ͻきׂɼϛʔϧɼϖϨοτ）ʯ（ද̍Ͱ͸ʮখഴคʯͷみ）͸��೥ʹ��ສ����̓ͩͬͨもͷ
͕ɼ೥ʹΑΔมಈ͸あΔもͷͷݮগ޲܏Λࣔͯ͠��೥ʹ͸��ສ����̓ʹͳ͍ͬͯΔɻʮ͏ͲΜ
ͼͦ͏ΊΜʯ（ද̍Ͱ͸͜Εʹʮͦ͹ʯ͕ՃΘ͍ͬͯΔ）͸��೥ͷ̍ສ����͕̓��೥代൒͹ٴ
͸ճ෮ͯ͠��೥ʹ͸̍ສ����̓ʹͳ͍ͬͯΔɻʮΠンスλンޙগ͢Δもͷͷɼͦͷݮ͚͔ͯʹ
τラʔϝンʯ（ද̍Ͱ͸ʮଈ੮໙ʯ）͸��೥ʹ����̓ͩͬͨもͷ͕ͦͷޙ大き͘৳ͼɼ��೥ʹ͸
����̓ʹͳ͍ͬͯΔɻʮ͠ΐ͏Ώʯ（ද̍Ͱ͸ʮে༉ʯ）も��೥ͷ̎ສ����͕̓��೥ͷ̐ສ����
̓ʹɼʮみͦʯ（ද̍Ͱ͸ʮຯḩʯ）も��೥ͷ̍ສ����͕̓��೥ʹ̍ສ����̓ʹͦΕͧΕ大き͘
৳ͼ͍ͯΔɻʮスΠʔτϏスέοτʯ（ද̍ͰͷʮϏスέοτʯͷ一部͕ରԠ）͸��೥ʹ���̓
ͩͬͨもͷ͕ͦͷޙएݮׯগ͠ɼ��೥・��೥ʹ一࣌的ʹ大き͘৳ͼΔもͷͷɼͦͷޙ͸大き͘
গͯ͠��೥ʹ͸���̓ʹͳ͍ͬͯΔɻݮ
　࣍ʹɼද̍ʹ͸ొ৔͠ͳ͍඼໨（͜ΕΒ͸ʮࠄ෺等ʯͷ中ͷʮͦͷଞʯʤද̍Ͱ͸ׂѪʥʹ
෼ྨさΕ͍ͯΔとࢥΘΕΔ）ΛݟΔとɼʮϕʔΧϦʔ੡඼੡଄༻খഴคௐ੔඼（έʔΩϛοΫ
スΛؚΉ）ʯ͸��೥ͷ����͕̓��೥ʹ����̓まͰམͪࠐΉもͷͷɼͦͷޙ͸ඍ૿޲܏ʹసͯ͡
��೥ʹ͸����̓まͰճ෮͍ͯ͠ΔɻʮϚΧϩχɼスύήοςΟʯ͸��೥ͷ���͔̓Βඍ޲܏ݮΛ
ࣔͯ͠��೥ʹ͸���̓ʹͳ͍ͬͯΔɻʮͦͷଞͷϕʔΧϦʔ੡඼等ʯ͸��೥ͷ̍ສ����͔̓Β��

表２　ഴ加޻඼の༌出入ྔのਪҠ

（a）༌ग़ ୯ҐɿU
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（C）༌ೖ ୯ҐɿU

೥ খഴค
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（ग़ॴ）農ྛ水࢈লʮഴͷधڅʹؔ͢Δݟ௨͠ʯ（����೥�݄）ͷʮഴͷߟࢀ౷ܭදʯQQ����ΑΓ࡞੒ɻ
　 ஫）ഴՃ工඼ʹ͸ௐ੔඼ΛؚΉɻ

日本ͷഴधߏڅ଄と����೥৯ྉ・農業・農ଜج本ܭը ���



೥ͷ̎ສ����̓΁と大き͘৳ͼ͍ͯΔɻ
　Ҏ্ΛまとΊΔとɼʮΠンスλンτラʔϝンʯʮ͠ΐ͏Ώʯʮみͦʯ͸͜ͷؒ༌ग़ྔ͕૿Ճ͠
͍ͯΔもͷͷɼଞ඼໨ʹ比΂ͯѹ౗的ʹ༌ग़ྔ͕多͍ʮখഴคɼখഴ（ͻきׂɼϛʔϧɼϖ
Ϩοτ）ʯ͕͜ͷؒ̏ສ̓ۙ͘ݮগ͍ͯ͠Δ͜と͔ΒɼഴՃ工඼શମとͯ͠༌ग़ྔ͕৳ͼ͍ͯ
Δと͸͑ݴͳ͍ɼと͍͏͜とʹͳΔɻ
　ʹも߆ΘΒͣɼද̍ͰϏスέοτΛআ֤͘ഴՃ工඼ͷ༌ग़ֹ͕৳ͼ͍ͯΔͷ͸ɼ͜ͷؒͷԁ
҆ʹΑΔと͜Ζ͕大き͍とݟΒΕΔ（͜ΕʹՃ͑ͯ高඼࣭඼ͷ༌ग़ʹΑΔ༌ग़୯価ͷ্ঢ͕د
༩͍ͯ͠ΔՄೳੑもあΔ）ɻ

（̎）ഴՃ工඼༌ग़とഴ༌ೖ
　Ҏ্ͷഴՃ工඼ͷ͏ͪɼ༌ग़͚޲ͷʮখഴคʯʮϚΧϩχ・スύήοςΟʯʮϏスέοτʯʹ
͍ͭͯ͸ɼͦͷ原ྉʹ༌ೖখഴΛ࢖༻͢Δ৔߹ʹɼ民ؒ๵қͰͷ༌ೖʹ͓͍ͯؔ੫૬౰ྔ͕໔
আさΕΔʮ大ਉূ໌制౓ʯ͕あΔ（ഴͷ༌ೖ制౓͸ޙड़）ɻ͜Εʹ͍ͭͯͯݟみΑ͏ɻ

　ද̏͸大ਉূ໌制౓ʹΑΔഴՃ工඼ͷ༌ग़ྔͷਪҠΛࣔͨ͠もͷͰあΔɻ͜ΕΛද̎ͷʮখ
ഴคɼখഴ（ͻきׂɼϛʔϧɼϖϨοτ）ʯٴͼʮϚΧϩχɼスύήοςΟʯͷ༌ग़ྔとরΒ
͠߹ΘͤΔとɼલऀʹ͍ͭͯ͸༌ग़ͷ΄とΜͲ͕ɼऀޙʹ͍ͭͯもͦͷ̓ʙׂ͕̔大ਉূ໌制
౓ʹΑΔもͷͰあΔ͜と͕Θ͔Δɻ͜ͷ̎඼໨͸͜ͷؒ༌ग़ྔ͕ݮগ͓ͯ͠Γ��）ɼ͜Ε͕ද̎
ͷ౰֘඼໨ͷݮগͷओཁҼͰあΔ͜と͕Θ͔Δɻ
　一ํɼද̏Ͱ͸ʮϏスέοτʯ͸大き͘৳ͼ͍ͯΔ͕ɼද̎Ͱ͸ʮϏスέοτʯͷ一部Ͱあ
ΔʮスΠʔτϏスέοτʯͷ༌ग़ͷみ͕ࣔさΕ͍ͯΔͨΊɼ྆ऀͷؔ܎͸೺ѲͰきͳ͍ɻઌʹ
Α͏ʹද̍Ͱ͸ʮϏスέοτʯ͚ͩ͸͜ͷؒ༌ग़ֹ͸૿͍͑ͯͳ͍ͷͰあΔ͔Βɼ大ਉূͨݟ
໌制౓ʹΑΔもͷ͕૿Ճͨ͠෼͚ͩͦΕҎ֎ͷ༌ग़͕ݮগͨ͠とも͑ߟΒΕΔ͕ɼ͜͜Ͱ͸資
ྉ্ͷ制໿͔Βͦͷ൑அ͸ཹอͤ͟ΔΛಘͳ͍ɻ
　͔͠͠ɼԡさ͓͑ͯ͘΂き͸ɼ大ਉূ໌制౓ԼͷഴՃ工඼ͷ原ྉ͸༌ೖখഴͰあΔͨΊɼͨ
と͑ͦͷ༌ग़͕大き͘৳ͼͯも国࢈খഴͷ生֦࢈大ʹ͸͕ܨΒͳ͍͜とͰあΔɻ
　さΒʹ日本ͷഴधߏڅ଄ΛݟΔͳΒ͹ɼ大ਉূ໌制౓Ҏ֎ͷഴՃ工඼ʹ͍ͭͯもɼ༌ग़ͷ֦
大͕国಺生͕ܨʹ࢈Δと͸ඞͣ͠も͑ݴͳ͍ɻ

��）͜ͷ͏ͪখഴคͷ༌ग़ྔͷݮগʹ͍ͭͯ͸ɼ農ྛ水࢈লʮഴͷधڅʹؔ͢Δݟ௨͠ʯ（����೥݄̏）ͷෟଐ
資ྉͰあΔʮഴͷߟࢀ資ྉʯQ���ʹ͓͍ͯɼۙ೥ͷओཁ༌ग़ઌ国ͷ੡คٕज़ͷ্޲΍ݱ地੡ค工৔ͷ্ཱͪ
͛等ʹΑΔもͷとͷղઆ͕ͳさΕ͍ͯΔɻ

表３　大ਉূ໌੍度にΑるഴ加޻඼の༌出ྔのਪҠ

୯Ґɿ̓
೥ খഴค ϚΧϩχ・スύήςΟ Ϗスέοτ
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（ग़ॴ）農ྛ水࢈লʮഴͷधڅʹؔ͢Δݟ௨͠ʯ　（����೥݄̏）ෟଐʮഴͷߟࢀ౷ܭදʯ　Q��ΑΓ࡞੒ɻ
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　ද̐͸খഴٴͼ大ഴ・དഴͷ༌ೖྔ・国಺生ྔ࢈ͷਪҠΛ͍ࣔͯ͠Δɻまͣɼখഴʹண໨͢
Δとɼ国࢈ͷ͢΂͕ͯ৯ྐ༻ʹ͚޲ΒΕΔとͨ͠৔߹Ͱもɼ༌ೖ・国࢈Λ߹Θͤͨྔڅڙશମ
ͷ中Ͱ国࢈খഴ͸��ˋ಺֎͔͠ͳ͍ɻͦΕΏ͑ɼ大ਉূ໌制౓Ҏ֎Ͱ༌ग़さΕΔখഴՃ工඼ʹ
͍ͭͯもͦͷ原ྉͷ΄とΜͲ͸༌ೖখഴͰあΔとݟΒΕΔɻ্Ͱ৮ΕͨΑ͏ʹɼ͜ͷؒɼখഴ
Ճ工඼͸༌ग़ྔΛݮΒ͓ͯ͠Γɼまͨද̐ͰΘ͔ΔΑ͏ʹখഴͷ国಺生࢈͸૿Ճ޲܏ʹ͸ͳ͍
͜と͔Βɼ͜ͷؒͷখഴՃ工඼ͷ༌ग़͕খഴͷ国಺生֦࢈大ʹ͍͕ͯͬܨͳ͍͜と͸໌Β͔Ͱ
あΔ͕ɼͨと͑খഴՃ工඼ͷ༌ग़͕৳ͼͨとͯ͠もɼͦͷ原ྉͷ΄とΜͲ͕༌ೖখഴͰあΔԼ
Ͱ͸ɼͦͷ༌ग़֦大͸ඞͣ͠も国಺生֦࢈大ʹ͸݁ͼ͔ͭͳ͍と͑ݴΔɻ
　࣍ʹ大ഴ・དഴʹண໨͢Δとɼ国࢈ͷ͢΂͕ͯ৯ྐ༻ʹ͚޲ΒΕΔとͨ͠৔߹ɼ༌ೖ・国࢈
Λ߹Θͤͨྔڅڙશମͷ中Ͱ国࢈ഴ͸��ˋఔ౓とͳΔɻ͜ͷؒɼϏʔϧͷ༌ग़ֹ͕̏ʙ̐ഒʹ
૿Ճ͍ͯͯ͠ɼ͜Ε͸ԁ҆ޮՌ͚ͩͰ͸ͳ͘༌ग़ྔͷ৳ͼʹもΑΔもͷと͑ߟΒΕΔ͜とɼま
ͨɼຯḩͷ༌ग़ྔも大き͘৳ͼ͍ͯΔ͜とΛݟΔͳΒ͹ɼ国࢈ഴ͕国಺ྔڅڙͷ��ˋఔ౓Λ઎
ΊΔԼͰ͸ɼͦΕΒ༌ग़Ճ工඼ͷ原ྉʹ国࢈ͷ大ഴ・དഴ͕࢖ΘΕɼ͜Ε͕大ഴ・དഴͷ生࢈
֦大ʹ͍͕ͨͯͬܨՄೳੑ͕ͳ͍と͸͑ݴͳ͍ɻ͔͠͠ɼද̐ٴͼܝޙද̓ΛݟΔとɼ大ഴ・
དഴͷ国಺生࢈͸��೥代൒͹Ҏ߱ఀ଺޲܏ʹあΓɼ໌֬ʹ૿Ճ͍ͯ͠Δと͸͑ݴͳ͍ͷͰあΔ
͔ΒɼಉՃ工඼ͷ༌ग़ͷ૿大͕国಺生࢈ͷ֦大ʹ݁ͼ͍͍ͭͯͨと͢Δ͜と͸೉͍͠ɻ

表４　খഴٴͼ大ഴɾདഴの༌入ྔɾࠃ಺ੜྔ࢈のਪҠ

（̰）খഴ ୯ҐɿU

೥ ೻छ༻খഴᶃ ৯ྐ༻খഴᶄ ྉ༻খഴᶅࣂ খഴ߹ܭ
ᶃʴᶄʴᶅ 国಺生ͪ͏࢈国Ո๵қ ͏ͪ民ؒ๵қ
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（̱）大ഴ・དഴ ୯ҐɿU

೥ ೻छ༻大ഴᶃ ৯ྐ༻大ഴᶄ ྉ༻大ഴᶅࣂ 大ഴ߹ܭ
ᶃʴᶄʴᶅ 国಺生ͪ͏࢈国Ո๵қ ͏ͪ民ؒ๵қ
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（ग़ॴ）ࡒ຿লʰ๵қ౷ܭ（౷ܭ඼ผਪҠද）ɦ ΑΓ࡞੒ɻ
　　஫̍）ؔ੫෼ྨʹ͓͚Δ೻छ༻・ࣂྉ༻Ҏ֎ͷもͷΛ৯ྐ༻とͨ͠ɻ
　　　̎）����೥まͰ೻छ༻͸৯ྐ༻ʹؚまΕΔɻ
　　　̏）খഴͷ೻छ༻と৯ྐ༻͸σϡラϜখഴと一ൠখഴとΛ߹ͨ͠ܭ਺஋ɻ
　　　̐）༌ೖഴͷ大ഴ͸དഴΛؚΉɻ
　　　̑）大ഴ・དഴͷ国಺生ྔ࢈͸二৚大ഴ・࿡৚大ഴ・དഴͷ߹ܭɻ
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　Ճ͑ͯද̎ͰഴՃ工඼ͷ༌ೖಈ޲ΛݟΔとɼʮখഴคௐ੔඼ʯʮ͏ͲΜٴͼͦ͏ΊΜʯ͸ݮগ
গ෼ʹ΄΅ඖఢ͢ΔྔͰʮϚݮあΔ͕ɼ೥ʹΑΔมಈ͸あΔもͷͷʮখഴคௐ੔඼ʯͷʹ޲܏
Χϩχ・スύήοςΟʯ͕૿Ճ͠ɼまͨʮ͏ͲΜٴͼͦ͏ΊΜʯͷݮগ෼Λ্ճͬͯʮϏス
έοτʯ͕૿Ճ͍ͯ͠ΔɻഴՃ工඼ͷ༌ೖ͸શମとͯ͠ఀ଺͓ͯ͠Γɼ͜Ε͸国಺ࢢ৔ʹ͓͍
ͯ国࢈ഴΛ原ྉと͢ΔഴՃ工඼ͷγΣΞ͕֦大ͯ͠͸͍ͳ͍͜とΛҙຯ͢Δɻ
　Ҏ্ɼ͜ͷؒͷഴՃ工඼ͷ༌ग़͕ഴͷ国಺生࢈ͷ֦大ʹ͍͕ͯͬܨΔと͸Ͱきͳ͍ͷͰあ
Γɼ͜ͷΑ͏ͳधߏڅ଄͕มΘΒͳ͍ݶΓ͸ɼ��೥ج本ܭըͷ༌ग़ଅਐࢪ策ʹΑͬͯഴՃ工඼
ͷ༌ग़͕૿Ճͨ͠とͯ͠もɼͦΕ͸΍͸Γഴͷ国಺生֦࢈大ʹ͸͕ܨΒͳ͍͜とʹͳΔɻ

ᶚ　ഴʹ܎Δʮാ࡞෺ͷ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚʯʹؔ͢Δݕ౼

̍　ഴʹ܎Δʮാ࡞෺ͷ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚʯͷ࢓૊Έ
　࣍ʹഴʹ܎Δʮാ࡞෺ͷ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚʯ（ҎԼɼʮഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚʯとུ）ʹ͍ͭͯݕ౼
͍ͯ͜͠͏ɻ
৔Ͱ͸༌ೖഴࢢɼഴ༌ೖͷ΄とΜͲ͸国Ո๵қͰ行ΘΕ͓ͯΓɼઌड़ͷΑ͏ʹ国಺ͷഴࡏݱ　
͕ѹ౗的ͳγΣΞΛ઎Ί͍ͯΔˎ̎ɻ

　ˎ̎ 　����೥݄̐ͷ̬̩̤農業ڠఆͷ発ޮʹΑͬͯɼഴʹ͍ͭͯ͸ͦΕまͰͷ༌（ग़）ೖڐ
Մ・༌ೖׂ౰制͕ഇࢭさΕɼؔ੫化さΕͨɻ͜ΕʹΑͬͯഴͷ༌ೖ形ଶʹ͸民ؒ๵қ͕
ొ৔͕ͨ͠ɼΧϨンτ・ΞΫηス（ݱ行༌ೖػ会）ʹ̬̩̤࿮ʹ͍ͭͯ͸ैདྷͲ͓Γ政
෎͕༌ೖओମとͳΔ国Ո๵қͰͷ༌ೖ͕ՄೳとさΕͨɻͦͯ͠ɼ民ؒ๵қͰͷഴ༌ೖʹ
՝さΕΔؔ੫૬౰ྔ͕国Ո๵қͰͷ༌ೖʹ՝さΕΔϚʔΫΞοϓ（ʹ༌ೖഴ政෎ചങ価
֨ࠩ）ΑΓも高͘ઃఆさΕͨͨΊɼࢸʹࡏݱΔまͰɼ৯ྐ༻༌ೖഴͷѹ౗的部෼͸国Ո
๵қͰ行ΘΕ͍ͯΔɻ

　͜ͷԼͰ͸国࢈ഴͷࢢ৔価֨ʹೖࡳऔҾ価֨͸༌ೖഴͷ政෎ച渡価֨ͷ水४ͰܾまΔ͕ɼ͜
ͷ水४Ͱ͸国࢈ഴͷ生࢈අ͸ΧόʔさΕͳ͍ɻഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚ͸͜ͷࢢ৔価֨と生࢈අͷࠩ
ֹΛิṇ͢ΔもͷͰあΓɼ国࢈ഴͷ࠶生࢈ͷ֬อΛ໨的とͨ͠価֨・ॴಘ政策ͰあΔ��）ɻ
　ͦͷ࢓૊み͸ਤ̍ͷと͓ΓͰあΓɼಉަ෇ۚͷࡒ源ʹ͸ج本的ʹ༌ೖഴചങࠩӹ（ʹϚʔΫ
Ξοϓʵ政෎管理経අ）͕ॆͯΒΕΔ͜とʹͳ͍ͬͯΔ��）ɻ͔͠͠ɼද̑ͰΘ͔ΔΑ͏ʹɼ͜
ͷؒɼ�� ʙ��೥౓Λআ͍ͯ༌ೖഴചങࠩӹ͚ͩͰ͸国࢈ഴৼڵඅ（ʹഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚ）Λ
ॆ଍͢Δ͜と͕Ͱきͳ͍ঢ়͕گଓ͍͓ͯΓɼ੺ࣈ෼ʹ͍ͭͯ͸国ͷ一ൠ会͔ܭΒ܁ΓೖΕ͕行
ΘΕ͍ͯΔɻ

��）͜ͷิṇ͸ɼ����೥౓まͰͷ国࢈ഴ政෎ແ制ݶങೖ制౓ԼͰ͸国࢈ഴͷ政෎ചങ価͕֨ࠩͦͷ໾ׂΛ୲ͬ
ͯき͕ͨɼ����೥౓͔Βͷ民ؒྲྀ௨Ҡ行ޙ͸ʮഴ࡞経営҆ఆ資ۚʯʹΑͬͯɼ��೥౓͔Βͷ඼໨横அ的経営
҆ఆର策ԼͰ͸ʮ生࢈৚݅ෆརิ正ର策ʯʹΑͬͯɼ��೥౓͔Βͷ農業ऀށผॴಘิঈ制౓ԼͰ͸ʮാ࡞෺
ͷॴಘิঈަ෇ۚʯʹΑͬͯ行ΘΕͯきͨɻݱ行ͷ経営ॴಘ҆ఆର策Լͷʮാ࡞෺ͷ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚʯ͸��
೥౓͔ΒͷもͷͰあΔɻ

��）͜Ε͸ઓޙ௕Β͘行ΘΕ͓ͯΓɼと͘ʹ����೥ʹ͸৯ྐ༻খഴʹ͍ͭͯ国࢈ഴͷ政෎ചങ੺ࣈ෼Λ༌ೖഴ
ͷ政෎ചങࣈࠇ෼ͷൣғ಺ʹࢭΊΔと͍͏ʮ಺֎ഴίスτϓʔϧํࣜʯ͕࠾༻さΕɼͦΕҎ߱ɼ͜Ε͕ഴ政
策ͷ̍ͭͷجௐʹͳ͍ͬͯΔɻ
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　横山（����）Ͱࢦఠͨ͠Α͏ʹɼ価֨・ॴಘ政策ʹɼͦΕʹΑΔิṇ͕生ऀ࢈खऔ価͕֨生
ࢢඅΛΧόʔͰきΔ水४まͰԡ্͛͠Δ಺実͕උΘ͍ͬͯΔͳΒ͹ɼಉ政策͸௿水४ͷ国಺࢈
৔価֨・生ऀ࢈ॴಘ͕ৗଶ化͍ͯ͠ΔԼͰも国಺農業ͷ࠶生࢈Λอো͢ΔޮྗΛ͕࣋ͭɼ಺実
͕උΘ͍ͬͯͳ͍ͳΒ͹ɼͦͷޮྗ͸ͳ͘ɼ国಺ͷ農業生࢈͸ݮগ͢Δ��）ɻͦΕΏ͑ɼ��೥ج
本ܭը͕ଧͪग़ͨ͠খഴɼ大ഴ・དഴͷ生࢈໨ඪ͕ୡ੒ͰきΔ͔Ͳ͏͔Λ൑அ͢Δʹ͸ɼഴ௚
઀ࢧ෷ަ෇ۚʹΑΔิṇʹΑͬͯഴͷ生ऀ࢈खऔ価͕֨生࢈අΛे෼ʹΧόʔͰきΔ水४ʹͳ
Δݟ௨͕͠あΔ͔Ͳ͏͔Λݕ౼͢Δ͜と͕ඞཁͰあΔɻ

��）横山（����）Q������ɻ
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㯏にಀる「⏿స≀の┤᥋ᨭᡶ㔠」

の㈈※に㸪㍺ධ㯏኎㈙ᕪ┈を඘て

ることをᇶ本とする。 

図１ 麦に係る「畑作物の直接支払交付金」をめぐる基本的仕組み 
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図１　ഴに܎る「ാ࡞෺の௚઀支෷ަ෇ۚ」をΊ͙るجຊ的࢓組Έ

表５　࢈ࠃഴৼڵඅと༌入ഴചങࠩӹのਪҠ

୯Ґɿԯԁ
೥౓ 国࢈ഴৼڵඅᶃ ༌ೖഴചങࠩӹᶄ ഴऩࢧᶄʵᶃ
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（ग़ॴ）農ྛ水࢈লʮഴͷधڅʹؔ͢Δݟ௨͠ʯ（����೥݄̏）ෟଐʮഴͷߟࢀ౷ܭදʯQ���ΑΓ࡞੒ɻ
　　஫̍）࢛ࣺޒೖͷͨΊɼ୺਺ʹ͓͍ͯ߹ܭと഑ஔ͠ͳ͍もͷ͕あΔɻ
　　　̎）༌ೖഴചങࠩӹ͸政෎管理経අΛআֹ͍ͨɻ
　　　̏）国࢈ഴৼڵඅ͸経営ॴಘ҆ఆର策ͷʮാ࡞෺ͷ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚʯͷ͏ͪഴ΁ͷަ෇ۚΛਪֹۚͨ͠ܭɻ
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̎　ੜऀ࢈खऔՁ֨ͷੜ࢈අΧόʔ཰ͷਪҠ
खऔ価֨ऀ࢈෷ަ෇ۚʹΑΔิṇʹΑͬͯഴͷ生ࢧॳʹɼ͜ͷؒͷഴ௚઀࠷あͨͬͯʹ౼ݕ　
͕生࢈අΛΧόʔͰきΔ水४ʹͳ͍͔ͬͯͨͲ͏͔Λ֬認͓ͯ͜͠͏ɻ

（̍）ഴʹ܎Δʮാ࡞෺ͷ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚʯٴͼೖࡳऔҾ価֨ͷਪҠ
　ද̒͸̐ഴ（খഴɼ二৚大ഴɼ࿡৚大ഴɼདഴ）ͷɼೖࡳऔҾ価֨（શ໏ฑ平ۉ）ɼഴ௚઀
අ࢈ɼ生（෷ަ෇ۚࢧऔҾ価֨ʴഴ௚઀ࡳೖʹ）खऔ価֨ऀ࢈ɼ生（෇୯価ަۉ平）෷ަ෇ۚࢧ

（શ国・田ാ平ۉ）ɼ生ऀ࢈खऔ価֨ͷ生࢈අΧόʔ཰ͷਪҠΛࣔͨ͠もͷͰあΔɻ
　まͣɼഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚͷ୯価（খഴとདഴ͸��ᶵ౰ͨΓɼ二৚大ഴと࿡৚大ഴ͸��ᶵ౰ͨ
Γ）ʹண໨͠Α͏ɻখഴͰ͸����೥࢈ͷ����ԁ͕ཌ��೥࢈Ͱ͸����ԁʹҾき্͛ΒΕ͍ͯΔɻ
͜ͷΑ͏ͳҾ্͛͸ଞͷ̏ഴもಉ༷ͰあΔɻ͜Ε͸��೥݄̕ͷ政ަݖ代Ͱొ৔ͨ͠農業ऀށผ
ॴಘิঈ制౓͕��೥౓͔ΒഴΛؚΉओཁാ࡞෺ʹ͍ͭͯも開࢝さΕɼ��೥͔࢈Β��೥࢈まͰͷ
඼໨横அ的経営҆ఆର策ԼͰओཁാ࡞෺ʹରͯ͠行ΘΕ͍ͯͨʮ生࢈৚݅ෆརิ正ର策ʯ͕

表６　ഴのੜऀ࢈खऔՁ֨のੜ࢈අΧόʔ཰のਪҠ

（̰）খഴ ୯Ґɿԁʗ��ᶵ （̱）二৚大ഴ ୯Ґɿԁʗ��ᶵ

೥࢈
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価֨
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ഴ௚઀ࢧ෷
ަ෇ۚ

ᶄ

生ऀ࢈
खऔ価֨
ᶅʹᶃʴᶄ

શࢉೖ
生࢈අ

ᶆ

生࢈අ
Χόʔ཰
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ᶄ
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શࢉೖ
生࢈අ

ᶆ

生࢈අ
Χόʔ཰
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（̲）࿡৚大ഴ ୯Ґɿԁʗ��ᶵ （̳）དഴ ୯Ґɿԁʗ��ᶵ

೥࢈
ೖࡳऔҾ
価֨
ᶃ

ഴ௚઀ࢧ෷
ަ෇ۚ

ᶄ

生ऀ࢈ख
औ価֨

ᶅʹᶃʴᶄ

શࢉೖ
生࢈අ

ᶆ
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Χόʔ཰
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（ग़ॴ）農ྛ水࢈লʰถٴͼഴྨͷ生࢈අʱ֤೥൛ɼಉʮഴͷधڅʹؔ͢Δݟ௨͠ʯ֤೥൛ΑΓ࡞੒ɻ
　஫̍）ೖࡳऔҾ価֨͸શ໏ฑ平ۉɼ੫ൈきɻ
 　 ̎）ഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚ͸ʮഴʹ܎Δʰാ࡞෺ͷ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚ ʯɦͷུɻදग़ͷֹ͸平ަۉ෇୯価ɻ
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ʮാ࡞෺ͷॴಘิঈަ෇ۚʯʹҠ行ͨ͜͠とʹΑΔもͷͰあΔɻ
　ͦͷޙɼ��೥��݄ͷ政ަ࠶ݖ代ʹΑͬͯ農業政策も࠶స͠׵ɼʮാ࡞෺ͷॴಘิঈަ෇ۚʯ
͸��೥͔࢈Βݱ行ͷʮാ࡞෺ͷ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚʯʹҠ行͕ͨ͠ɼಉ೥࢈ʹ͍ͭͯ͸̐ഴとも୯
価͸ҡ࣋さΕͨɻ��೥࢈Ͱ̐ഴともएׯͷҾԼ͕͛行ΘΕͨޙɼ��೥͔࢈Β͸̐ഴともҾ্͛
͕行ΘΕɼ��೥࢈Ͱ͸さΒͳΔҾ্͕͛行ΘΕͨɻͳ͓ɼখഴͷ��೥࢈ͰͷҾ্͛ʹ͸��೥࢈
まͰͷ୯価ࢉܭʹ͸ؚΊΒΕ͍ͯͳ͔ͬͨύン・中華໙༻඼छ΁ͷՃֹࢉ（��೥͔࢈Β開࢝）
͕��೥͔࢈ΒؚΊΒΕΔΑ͏ʹͳͬͨ͜とʹΑΔӨڹもあΔɻ
　ഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚͷ平ަۉ෇୯価͸ج本的ʹʦʮ௚ۙ̏೥平ۉ��a౰ͨΓ生࢈අʗ௚ۙ̓中̑
平ۉ୯ऩʯʵʮ௚ۙ̑中̏平ൢۉച価֨ʯʧと͍͏ࢉఆํࣜʹࢉ͍ͯͮجग़さΕɼ͜ͷؒ͸ج
本的ʹ̏೥ؒݻఆͰӡ༻さΕ͍ͯΔɻ��೥࢈Ͱ͸��೥࢈ͷ୯価վఆ̎ޙ೥͔͠経͍ͬͯͳ͍ʹ
も߆ΘΒͣҾ্͛ͷվఆ͕行ΘΕ͍ͯΔ͕ɼ͜Ε͸��೥��݄ͷ̩̥̥��発ޮʹ൐͏ϚʔΫΞο
ϓͷҾԼ͛（ޙड़）΁ͷରԠͰあΔɻ��೥࢈Ͱ͸খഴと࿡৚大ഴͰҾきԼ͛ΒΕΔ一ํɼ二৚
大ഴとདഴͰ͸大෯ʹҾき্͛ΒΕͨɻ͜Ε͸ɼখഴと࿡৚大ഴʹ͍ͭͯ͸ࢉఆํࣜʹ͍ͮج
ఆڠͼ��೥݄̍ͷ日ถ๵қٴݮ࡟ग़さΕͨҾԼֹ͕͛ɼ̩̥̥��発ޮʹΑΔϚʔΫΞοϓࢉͨ
発ޮʹΑΔϚʔΫΞοϓݮ࡟（ޙड़）΁ͷରԠ෼と��೥��݄ͷফඅ੫཰Ҿ্͛ͷରԠ෼ʹΑΔ
Ҿ্ֹ͛Λ্ճͬͨ͜とʹΑΔもͷɼ二৚大ഴとདഴʹ͍ͭͯ͸ࢉఆํࣜʹࢉ͍ͯͮجग़さΕ
ͨҾ্ֹ͛ʹϚʔΫΞοϓݮ࡟ରԠ෼とফඅ੫཰Ҿ্͛ରԠ෼ʹΑΔҾ্ֹ͕͛ՃΘͬͨ͜と
ʹΑΔもͷɼͰあΔ��）ɻ
　࣍ʹɼೖࡳऔҾ価֨ʹ໨Λ͚޲Δとɼ̐ഴؒͰͦͷಈき͸まͪまͪͰあΔɻখഴ͸��ᶵ౰ͨ
Γ����ԁલޙͰਪҠͯ͠き͕ͨ��೥࢈・��೥࢈Ͱ͸্ঢ͕ݟΒΕΔɻ二৚大ഴ͸ৼΕ෯͕大き
͍もͷͷ��ᶵ౰ͨΓ����ԁલޙͰਪҠͯ͠き͍ͯΔɻ࿡৚大ഴとདഴ͸��೥࢈ͷ価͕֨一൪高
͘ɼͦͷޙ͸௿Լ޲܏ͳ͍͠価֨水४͕一ஈ௿͍ঢ়ଶͰਪҠ͍ͯ͠Δɻ
　̐ഴとも֓ͯ͠��೥࢈ͷ価͕֨高͍͕ɼ͜Ε͸��೥ͷϦʔϚンγϣοΫޙͷ国際ࠄ෺価֨ͷ
高ಅΛड͚ͯ��೥౓・��೥౓ʹ༌ೖഴ政෎ച渡価͕֨Ҿき্͛ΒΕͨ͜とʹΑΔと͜Ζ͕大き
͍ɻͨͩ͠ɼ��೥代ͷখഴͷ国際価֨͸ϦʔϚンγϣοΫલと比較ͯ͠高ࢭまΓʹͳ͓ͬͯΓɼ
ͦΕΛड͚ͯ༌ೖഴ政෎ച渡価֨も高ࢭまΓ͍ͯ͠ΔͨΊɼ��೥࢈Ҏ߱ͷೖࡳऔҾ価֨も��೥
代と比較͢Δと֓ͯ͠高͍水४ʹͳ͍ͬͯΔ��）ɻ

（̎）生ऀ࢈खऔ価֨ͷ生࢈අΧόʔ཰ͷਪҠ
　͜ͷΑ͏ͳԼͰ生ऀ࢈खऔ価֨ͷ生࢈අΧόʔ཰͸Ͳ͏ͩͬͨͷ͔ɻද̒ΛͯݟみΑ͏ɻ͜
͜Ͱ͸生࢈අとͯ͠શࢉೖ生࢈අΛ༻͍͓ͯΓɼ生ऀ࢈खऔ価֨ͷ生࢈අΧόʔ཰͸શࢉೖ生
අʹର͢ΔもͷͰあΔˎ̏ɻ࢈

　ˎ̏ 　͜Ε͸ɼഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚͷ平ަۉ෇୯価ͷࢉఆʹ࢖༻さΕΔ生࢈අ͕શࢉೖ生࢈අ
ͰあΓɼまͨɼഴͷ生֦࢈大͕政策的ʹ௥ٻさΕΔ৔߹ʹ͸ɼ生ऀ࢈खऔ価֨͸༨༟Λ
࣋ͬͯ生࢈අΛΧόʔ͢Δ͜と͕ඞཁͰあΔと͑ߟΒΕΔ͜とʹΑΔɻ

　͜ΕΛݟΔとɼ���ˋΛ্ճ͍ͬͯΔͷ͸ɼখഴͰ͸��೥࢈Λআ͘ଞͷ೥࢈ɼ二৚大ഴͰ͸
��೥࢈・��೥࢈・��೥࢈ɼ࿡৚大ഴͰ͸��೥࢈・��೥࢈・��೥࢈・��೥࢈・��೥࢈ɼདഴͰ͸

��）Ҏ্ͷഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚΛΊ͙Δಈ޲ʹ͍ͭͯ͸ɼ農ྛ水࢈লʮാ࡞෺ͷ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚ（ήλର策）ͷ
਺ྔ୯価ͷվఆʹ͍ͭͯʯ（����೥��݄）Λࢀরɻ

��）͜Εʹ͍ͭͯ͸横山（����C）QQ������ɻ
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��೥࢈・��೥࢈・��೥࢈・��೥࢈・��೥࢈ɼͰあΔɻͳ͓ɼઌʹ৮ΕͨΑ͏ʹ��೥࢈開࢝ͷখ
ഴͷύン・中華໙༻඼छ΁ͷՃֹࢉ͸��೥࢈まͰͷ平ަۉ෇ۚ୯価ʹ͸ؚまΕ͍ͯͳ͍ͨΊɼ

��೥͔࢈Β��೥࢈まͰͷখഴʹ͓͚Δ生࢈
අΧόʔ཰͸දग़ͷ਺஋ΑΓ͸एׯ高͍と
ΒΕΔ��）ɻ͑ߟ
　ഴ͸೥ʹΑ͕ͬͯگ࡞大き͘มಈ͠ɼ୯
Ґॏྔ౰ͨΓͷ生࢈අ͸ͦͷӨڹΛड͚Δ
ͨΊɼ生࢈අΧόʔ཰も೥࢈ʹΑΔมಈ͕
大き͘ͳΔ͕ɼϦʔϚンγϣοΫޙͷೖࡳ
औҾ価֨ͷ高水४ͰͷਪҠもあΓɼશ国Λ
平ۉ的ʹݟΔͳΒ͹ɼ͜ͷؒɼ̐ഴとも生
අΛ֓ͶΧόʔͯ͠き࢈खऔ価֨͸生ऀ࢈
ͨと͍͍ͩͯݟΖ͏ɻ͔͠͠ɼ߃ৗ的ʹΧ
όʔ཰͕���ˋΛ大き͘௒͑Δঢ়گʹ͸
ͳ͓ͬͯΒͣɼ͜ͷ͜と͸ࡏݱͷ生ऀ࢈ख
औ価͕֨ݱঢ়ͷ生ن࢈໛Λҡ࣋͢Δ水४Ͱ
͸あͬͯもɼ生֦࢈大ΛਤΕΔ水४Ͱ͸ͳ
͍͜とΛ͍ࣔͯ͠Δɻ

̏�　ഴͷੜ࢈ಈ޲ͱഴʹ܎Δʮാ࡞෺ͷ௚
઀ࢧ෷ަ෇ۚʯͷޮྗ

　ද̓͸ɼશ国ͷഴͷ田ാผ࡞෇໘ੵٴͼ
ऩ֭ྔͷਪҠΛࣔͨ͠もͷͰあΔɻ
　͜ΕΛݟΔとɼまͣɼখഴɼ大ഴ・དഴ
とも����೥͔࢈Β��೥࢈ʹ͔͚ͯ田࡞・ാ
෇໘ੵ͕৳ͼ͍ͯΔɻ͜Ε͸農業࡞とも࡞
͍ͭʹΒഴ͔࢈ผॴಘิঈ制౓͕��೥ށऀ
ͯも開࢝さΕͨͨΊɼҎલͷ඼໨横அ的経
営҆ఆର策ԼͰഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚͷަ෇ର
৅͔Β֎Ε͍ͯͨখن໛生͕ऀ࢈ഴ生࢈Λ
開ͨ͜͠とɼまͨɼͦͷ୯価͕Ҿき্͛࠶
ΒΕͨ͜とʹΑͬͯഴ生࢈ͷϝϦοτ͕૿
͑ͨ͜と͕૬ေͬͨ͜とʹΑΔもͷと͑ߟ
ΒΕΔ��）ɻ
　ͦͷޙͷਪҠ͸ɼখഴͰ͸田࡞・ാ࡞と
もఀ଺޲܏ɼ大ഴ・དഴͰ͸田࡞͸��೥代
લ൒ͷඍ૿Λ経ͯ��೥代൒͹Ҏ߱͸ఀ଺܏

��）����೥࢈ʙ��೥࢈খഴʹ͓͚Δύン・中華໙༻඼छͷՃֹࢉ͸����ԁ���ᶵͰあΓɼখഴ࡞෇໘ੵʹ઎ΊΔ
ಉ඼छͷ࡞෇比཰͸����೥࢈��ˋˠ��೥࢈��ˋとͳ͍ͬͯΔʀ農ྛ水࢈লʮഴΛΊ͙Δۙ࠷ͷಈ޲ʹ͍ͭͯʯ

（����೥݄̐）Q��ɻ
��）横山（����C）QQ������ɻ

表７　શࠃのഴの࡞෇໘ੵٴͼऩ֭ྔのਪҠ
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（ग़ॴ）農ྛ水࢈লʰ࡞෺౷ܭʱ֤೥൛ΑΓ࡞੒ɻ
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ͷఀ଺ޙͼͦͷٴͰͷ��೥代લ൒ͷඍ૿࡞とͳ͍ͬͯΔɻ大ഴ・དഴͷ田޲܏͸ఀ଺࡞ɼാ޲
ʹҡ࣋͸ɼ͜ͷؒͷ国࢈ͷ大ഴ・དഴͷधཁ֦大ʹରͯ͠ഴస͕࡞ରԠͨ͠もͷと͑ߟΒΕΔ

ผॴಘิށͷ価֨・ॴಘ政策͕ɼ農業ऀޙ代ަ࠶ݖ͸ɼ��೥��݄ͷ政޲ɻ͜ͷΑ͏ͳಈ（ड़ޙ）
ঈ制౓͔Βసͨ͠׵もͷͷҎલͷ඼໨横அ的経営҆ఆର策ͷΑ͏ʹ経営ن໛Ͱର৅ऀΛݶఆ͢
Δ͜と͸͠ͳ͔ͬͨ͜とɼ্ͦͯ͠ड़ͷΑ͏ʹ̐ഴとも生ऀ࢈खऔ価͕֨生࢈අΛ֓ͶΧόʔ
͍ͯͨ͜͠とɼʹΑΔもͷと͍͍ͯͩ͠Ζ͏ɻ
　ͦͯ͠ɼ生ऀ࢈खऔ価֨ͷ໿ׂ̓Λഴ௚઀ࢧ෷ަ෇͕ۚ઎Ί͍ͯΔ͜とʹؑみΔとɼಉަ෇
ۚ͸ɼ͜ͷؒ国࢈ഴͷݱঢ়ن໛Ͱͷ࠶生࢈Λอো͢ΔޮྗΛ͍࣋ͬͯͨɼと一Ԡ͸評価͢Δ͜
と͕ͰきΑ͏ɻͨͩ͠ɼޙड़͢ΔΑ͏ʹɼ田࡞ʹ͓͍ͯ͸స࡞঑ྭ͕ۚަ෇さΕΔస࡞͸֦大
ͨ͠もͷͷɼͦͷަ෇ର৅Ͱ͸ͳ͍水田ཪ࡞͸ݮগͨ͜͠とΛݟΔͳΒ͹ɼʮޮྗΛ͍࣋ͬͯ
ͨʯと͍͏評価ʹ͸一ఆͷཹอ͕ඞཁͰあΔɻ

̐　̩̥̥��ɾ೔ถ๵қڠ定ͷϚʔΫΞοϓ΁ͷӨڹ
　্ड़ͷΑ͏ʹɼഴͷ生ऀ࢈खऔ価֨͸ೖࡳऔҾ価֨とഴ௚઀ࢧ෷ަ෇͔ۚΒͳΔɻೖࡳऔҾ
価֨ͷ水४͸༌ೖഴ政෎ച渡価֨ʹنఆさΕɼͦͷ༌ೖഴ政෎ച渡価֨͸ϚʔΫΞοϓʹنఆ
さΕΔɻまͨɼϚʔΫΞοϓ͸ഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚͷओࡒ源ͰあΔ༌ೖഴചങࠩӹͷֹΛもن
ఆ͢ΔɻͭまΓɼഴͷ生ऀ࢈खऔ価֨ͷ水४͸ϚʔΫΞοϓʹΑͬͯ大き͘نఆさΕΔͷͰ
あΔɻ
　ͦΕΏ͑ɼ��೥ج本ܭըͰଧͪग़さΕͨഴͷ生࢈໨ඪ͕ୡ੒さΕΔ͔Ͳ͏͔Λ൑அ͢ΔͨΊ
ʹ͸ɼϚʔΫΞοϓʹؔ͢Δݕ౼͕ෆՄܽͰあΔɻ
　͜͜Ͱ৯ྐ༻༌ೖখഴͷ政෎ചങ価֨ମܥΛࣔͨ͠ද̔ΛݟΑ͏ɻ̍ᶵ౰ͨΓͷϚʔΫΞο
ϓ͸೥ʹΑͬͯҟͳΔ͕ɼ࠷௿͸����೥౓ͷ����ԁɼ࠷高͸��೥౓ͷ����ԁͰあΓɼ大ମ��ԁ
લޙͰਪҠ͍ͯ͠Δɻ日本ʹ͓͚Δখഴ̍ᶵ౰ͨΓͷϚʔΫΞοϓͷ্ݶ͸��೥Ҏ߱��ԁͰあ
Δ͕ɼ実際ͷϚʔΫΞοϓ͸͜ΕΑΓも͔ͳΓ௿͘ઃఆさΕͯき͍ͯΔ͜と͕Θ͔Δɻ
　͜ͷϚʔΫΞοϓʹ͍ͭͯۙ೥大きͳಈき͕ग़͍ͯΔɻͦΕ͸̩̥̥ٴ��ͼ日ถ๵қڠఆͷ
発ޮͰあΔɻ

　��೥��݄ʹ大ے߹ҙ̩̥̥ͨ͠Ͱ͸ɼ日本ͷഴ༌ೖʹؔͯ͠ɼ̬̩̤࿮ʹ͓͚Δ国Ո๵қͷ
ҡ࣋と民ؒ๵қͰͷഴ༌ೖʹ՝さΕΔؔ੫૬౰ྔͷֹͷҡ࣋͸認ΊΒΕͨもͷͷɼᶃখഴʹͭ
͍ͯ͸ΞϝϦΧ・ΦʔスτラϦΞ・Χφμʹର͢Δ国ผ࿮Λɼ大ഴʹ͍ͭͯ͸̩̥̥࿮Λ৽ઃ

表８　৯ྐ༻༌入খഴの੓෎ചങՁ֨ମܥのਪҠ
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（ग़ॴ）農ྛ水࢈লʮഴͷधڅʹؔ͢Δݟ௨͠ʯ（����೥�݄）ʮഴͷߟࢀ౷ܭදʯQ���ΑΓ࡞੒ɻ
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͢Δɼᶄখഴ・大ഴともطଘͷ̬̩̤࿮ͷϚʔΫΞοϓΛ̩̥̥発ޮ̕ޙ೥໨まͰʹ��ˋݮ࡟
͠（খഴʹ͍ͭͯ͸ओཁ̑໏ฑҎ֎͸��ˋݮ࡟）ɼ৽ઃͷ国ผ࿮・̩̥̥࿮಺ͷϚʔΫΞοϓ
もಉ༷と͢ΔɼとさΕͨɻ
　ͦͷޙɼτランϓ政ݖͷԼͰΞϝϦΧ͕̩̥̥͔Β཭୤ͨͨ͠Ίɼ̩̥̥͸ΞϝϦΧΛআ͍
ͨ�� ϲ国ʹΑͬͯ��೥��݄ʹ̩̥̥��とͯ͠発ޮͨ͠ɻͦ͜Ͱ͸ɼখഴ༌ೖʹ܎ΔΞϝϦΧ
΁ͷ国ผ࿮ͷׂ౰とͦ͜ͰͷϚʔΫΞοϓͷ��ˋݮ࡟（ओཁ̑໏ฑҎ֎͸��ˋݮ࡟）͸আ֎さ
Ε͕ͨɼ��೥݄̍ʹ発ޮͨ͠日ถ๵қڠఆʹ͓͍ͯ͜ͷআ֎さΕͨ಺༰とશ͘ಉ͡಺༰͕੝Γ
ͼϚʔΫΞοϓͷҾٴまΕͨͨΊ（̩̥̥��ΑΓも発ޮ͸஗Εͨもͷͷɼ国ผ࿮ͷୡ੒೥౓ࠐ
Լ͛ୡ੒೥౓͸̩̥̥��とಉ͡とさΕɼͦΕͧΕ��೥౓ɼ��೥౓とさΕ͍ͯΔ）ɼ݁ہ͸Ξϝ
ϦΧ͕཭୤͢Δલͷ̩̥̥ͷ಺༰と΄΅ಉ͡ঢ়͕گ૑ग़さΕͨɻ
　ͳ͓ɼ͜͜ͰͷϚʔΫΞοϓͷݮ࡟཰͸ɼ্ݶʹରͯ͠Ͱ͸ͳ͘ɼ実際ʹઃఆさΕֹ͍ͯͨ

（খഴ��ԁ�ᶵɼ大ഴ̔ԁ�ᶵ）Λج४ʹͨ͠もͷͰあΓɼ̍ᶵ౰ͨΓখഴ͸̍೥໨（��೥౓）
����ԁˠ̕೥໨（��೥౓）���ԁɼಉؒظʹ大ഴ͸���ԁˠ���ԁとさΕ͍ͯΔ��）ɻ
　͜ͷӨڹΛখഴʹ͍ͭͯݕ౼ͯ͠みΑ͏��）ɻද̔ΛݟΔとɼখഴͷϚʔΫΞοϓ͸༌ೖখഴ
政෎ച渡価֨ͷ໿ׂ̏Λ઎Ί͓ͯΓɼ͜ΕΛલఏと͢ΔとϚʔΫΞοϓͷ��ˋݮ࡟͸国࢈খഴ
ͷೖࡳऔҾ価֨Λ໿��ˋ௿ԼさͤΔɻまͨɼϚʔΫΞοϓͷ໿ׂ͕̍政෎管理経අʹɼ໿ׂ̕
͕ഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚʹॆͯΒΕ͍ͯΔ͜と͔Β（ۙ࠷͸政෎管理経අ͕গ͠૿͍͑ͯΔ͕）ɼ
ഴ௚઀ࢧ෷ަ෇͕ۚ༌ೖഴചങࠩӹͷみΛࡒ源と͠ɼ一ൠ会͔ܭΒͷ܁ΓೖΕ͕ͳ͍৔߹ʹ
͸ɼϚʔΫΞοϓͷ��ˋݮ࡟͸ഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚͷ୯価Λ໿��ˋ௿ԼさͤΔ��）ɻͦ͏͢Δとɼ
͜ΕΒͷӨڹͰখഴͷ生ऀ࢈खऔ価֨͸໿��ˋݮগ͢Δɻ
　͜͜Ͱલܝද̒ͷ��೥࢈ͷখഴʹண໨ͯͦ͠ͷӨڹΛݕ౼ͯ͠みΑ͏ɻಉ೥࢈͸ࢦگ࡞਺͕
��Ͱ΄΅平೥࡞ͰあΓɼまͨɼ一ൠ会͔ܭΒͷ܁ೖֹ（ද̑ͷʮഴऩࢧʯͷϚΠφスֹ）͕��
೥౓Ҏ߱࠷もগͳ͍（ཌ೥͔࢈Β͸ഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚͷҾ্͛ͷͨΊʹ一ൠ会͔ܭΒͷ܁ೖֹ
͕૿͍͑ͯΔ）と͍͏఺͔Βݕ౼ର৅とͯ͠ద౰ͰあΔ͔ΒͰあΔɻ
　生ऀ࢈खऔ価֨ͷ��ˋͷҾԼ͛͸��೥࢈Ͱ͸����ԁ͔Β����ԁ΁ͷ௿ԼとͳΓ（ઌड़ͷΑ͏
ʹಉ೥࢈ͷഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚͷ平ަۉ෇୯価ͷࢉܭʹ͸ύン・中華໙༻඼छ΁ͷՃֹؚ͕ࢉま
Ε͍ͯͳ͍ͨΊɼͦΕΛצҊ͢Δと͜ͷ਺஋͸एׯ高͘ͳΔ）ɼશࢉೖ生࢈අʹର͢ΔΧόʔ
཰͸�����ˋ͔Β����ˋとͳͬͯখഴ生࢈ͷࢉ࠾͸大෯ʹѱ化͢Δ��）ɻ
　̩̥̥��΍日ถ๵қڠఆʹΑΔ国ผ࿮ͷ৽ઃͷԼͰ͸খഴ༌ೖྔ͸૿Ճ͢Δ͜と͕༧૝さ
ΕɼͦΕ͸༌ೖഴചങࠩӹΛ૿ՃさͤΔํ޲ʹಇͨ͘Ίɼ͜ΕʹΑͬͯ༌ೖഴചങࠩӹͷݮগ
͸एࡴݮׯさΕɼഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚ୯価ͷҾԼ͛もएׯ͸཈͑ΒΕΔ͔も͠Εͳ͍͕ɼଞํɼ
̩̥̥��΍日ถ๵қڠఆʹΑΔখഴՃ工඼ͷ༌ೖ૿Ճ͸日本ͷ国಺ഴࢢ৔ͷधڅΛ؇和さͤɼ

��）͜Ε͸ɼ̩̥̥ڠఆෟଐॻ̎�%（日本国ͷؔ੫཰දɿ一ൠ的஫ऍ）ͰنఆさΕ͍ͯΔɻ
��）Ҏલ͸৯ྐிʰ৯ྐ管理౷ܭ೥ใʱʹ͓͍ͯ৯ྐ༻ͷ༌ೖখഴ・༌ೖ大ഴɼࣂྉ༻ͷ༌ೖখഴ・༌ೖ大ഴ

ʹ͍ͭͯଛӹࢉܭॻͷσʔλ͕ࡌܝさΕ͓ͯΓɼ͔ͦ͜Β政෎価֨ମܥΛಋग़͢Δ͜と͕Ͱき͕ͨɼಉ೥ใ
͕����೥൛ΛもͬͯഇࢭさΕͯҎ߱ɼͦͷσʔλ͸ެදさΕ͍ͯͳ͍ɻ৯ྐ༻༌ೖখഴ͚ͩ͸ʮഴͷधڅʹ
ؔ͢Δݟ௨͠ʯͷෟଐ資ྉʹ͓͍ͯ政෎価֨ମެ͕ܥදさΕ͍ͯΔɻ

��）農ྛ水࢈লʮ農ྛ水࢈෺ͷ生ֹ࢈΁ͷӨڹʹ͍ͭͯ（日ถ๵қڠఆٴͼ̩̥̥��）ʯ（����೥��݄）Ͱ͸ɼ
খഴ̍ᶵ౰ͨΓͷϚʔΫΞοϓҾԼֹ͛͸˛��ˋͷ���ԁͰ͸ͳ͘˛��ˋͷ���ԁとさΕ͍ͯΔɻ͜Ε͸ɼओཁ
̑໏ฑҎ֎ͷখഴʹ͍ͭͯ��ˋݮ࡟とさΕ͍ͯΔ͜とΛצҊͨ͠もͷとࢥΘΕΔ͕ɼ本ߘͰ͸˛��ˋとͯ͠
Λ行͏ɻࢉܭ

��）ද͔̒Βࢉܭɻ
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ೖࡳऔҾ価֨ΛҾきԼ͛Δํ޲ʹಇ͘��）ɻ͜ͷ事৘͸大ഴ・དഴͰもಉ༷ͰあΔɻ
　ઌड़ͷΑ͏ʹɼ༌ೖഴചങࠩӹ͚ͩͰ͸国࢈ഴৼڵඅʹഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚͷࡒ源͕࿫͑ͣɼ
一ൠ会͔ܭΒͷ܁ೖΕΛ行͏ঢ়͕گৗଶ化͍ͯ͠ΔɻޙࠓɼϚʔΫΞοϓҾԼ͛ʹΑͬͯೖࡳ
औҾ価͕֨௿Լ͍ͯ͘͠ԼͰɼ国಺ͷഴ生࢈Λ૿ՃさͤΔͨΊʹ生ऀ࢈खऔ価֨ͷҡ࣋・Ҿ্
͛Λ行͓͏と͢ΔͳΒ͹ഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚͷ୯価ͷҾ্͕͛ඞཁͰあΔ͕ɼϚʔΫΞοϓҾԼ
͛͸ഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚͷࡒ源ͰあΔ༌ೖഴ政෎ചങࠩӹΛݮগさͤΔɻ͕ͨͬͯ͠ɼ生ऀ࢈ख
औ価֨ͷҡ࣋・Ҿ্͛Λ行͏ʹ͸一ൠ会͔ܭΒͷ܁ೖֹΛ૿ՃさͤΔҎ֎ʹ͸ͳ͍ɻ͔͠͠ɼ
ͦΕ͸ՄೳͳͷͩΖ͏͔ɻ
　̩̥̥政෎ର策本部ͷࢉࢼͰ͸ɼ��೥౓ʹ���ԯԁあͬͨഴͷϚʔΫΞοϓ͸̩̥̥発ޮޙ
̕೥໨ʹ͸���ԯԁݮগͷ���ԯԁʹͳΔとさΕ͍ͯΔ��）ɻഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚͷ૯ֹΛҡ࣋͠Α
͏と͢ΔͳΒ͹ɼݮগ෼ͷ���ԯԁ͸一ൠ会͔ܭΒ܁ΓೖΕͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍ɻ͔͠͠ɼ͜ͷ
ؒɼถ生࢈ௐ੔ͷ実ޮੑͷ֬อʹ一ఆఔ౓ͷޮྗΛ発͍ͯ͠شΔɼࣂྉ༻ถʹ܎Δʮ水田׆༻
ͷ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚʯ（��a౰ͨΓ࠷高��ສ����ԁ）ʹస࡞঑ྭۚʹ͍ͭͯɼࡒ຿লͷࡒ政৹ٞ会
等Ͱ大෯ֹ͕ٞݮ論さΕΔΑ͏ͳ一ൠ会ܭͷঢ়گԼͰ͸ɼͦΕ͸͔ͳΓࠔ೉ͰあΔとݴΘ͟Δ
Λಘͳ͍ɻ
　খഴͷഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚʹ͍ͭͯ͸��೥࢈ʹ̩̥̥��ରԠとͯ͠��ᶵ౰ͨΓ��ԁͷҾ্͛ɼ
��೥࢈Ͱ͸̩̥̥��・日ถ๵қڠఆରԠとͯ͠さΒʹ���ԁͷҾき্͛ɼ߹ܭ���ԁͷҾ্͕͛
行ΘΕɼ͜ͷֹ͸��೥࢈まͰଓ͘͜とʹͳ͍ͬͯΔ��）ɻϚʔΫΞοϓͷҾԼ͛͸̍೥・̍ᶵ౰
ͨΓ໿�����ԁͰあΔ͔Βɼ��೥౓・��೥౓ͷ̎೥ؒͷҾԼֹ͛͸��ᶵ౰ͨΓ໿�����ԁͰあΔ
͕ɼ��೥࢈ͷഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚ୯価ͷҾ্ֹ͛��ԁ͸͜Εʹ��ԁ༨Γ଍Γͳ͍ɻ�� ʙ��೥౓
ͷ̏೥ؒͷϚʔΫΞοϓͷҾԼֹ͛͸��ᶵ౰ͨΓ໿�����ԁͰあΓ（日ถ๵қڠఆʹΑΔϚʔ
ΫΞοϓҾԼ͛ͷϖʔス͸͜ΕΑΓएׯ଎͍）ɼ��೥࢈ͷഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚͷҾ্ֹ͛���ԁ͸
͜ΕΛ্ճΔɻ͜ͷֹ͸�� ʙ��೥࢈ͷ̏೥ؒద༻さΕΔ͜と͔Βɼຖ೥ͷϚʔΫΞοϓͷҾ
Լֹ͛Ҏ্ͷֹ͕ަ෇さΕΔΑ͏ʹも͑ݟΔ͕ɼ��೥࢈ͷഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚͷҾ্ֹ͕͛��೥
Δとɼશମと͑ߟͷϚʔΫΞοϓͷҾԼֹ͛ΛΧόʔ͢ΔもͷͰ͸ͳ͔ͬͨ͜とΛ࢈��೥・࢈
ͯ͠͸ϚʔΫΞοϓͷҾԼ͛ʹͲ͏ʹ͔ରԠ͍ͯ͠Δͷ͕実ଶと͍͍ͯͩ͠Ζ͏ɻ͔͠͠ɼ一
ൠ会͔ܭΒͷ܁ೖΕ͕ࠔ೉ͰあΔと͑ߟΒΕΔ中ɼޙࠓさΒʹϚʔΫΞοϓ͕ݮ࡟さΕΔԼͰ
Ҿきଓきഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚͷҾ্͕͛行͑Δと͍͏อূ͸ͳ͍ɻ͜ͷ事৘͸大ഴ・དഴͰもಉ
༷ͰあΔɻ
　͜ͷΑ͏ʹͯ͘ݟΔとɼഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚΛΊ͙Δಈ͔޲ΒݟΔݶΓɼখഴɼ大ഴ・དഴと
も��೥ͷ生࢈໨ඪͷୡ੒Λݟ௨͢͜と͸͘͠ݫɼ৔߹ʹΑͬͯ͸ࡏݱ͸ఀ଺޲܏Ͱࢭま͍ͬͯ
Δ生ݮޙࠓ͕࢈গʹస͡Δ͜とʹもͳΓ͔Ͷͳ͍ঢ়گʹあΔと͑ݴΔɻ
　ͳ͓ɼ̩̥̥��΍日ถ๵қڠఆʹΑΔഴ༌ೖと͸ҟͳͬͯͦͷӨڹ͸খさ͍とࢥΘΕΔもͷ
ͷɼ��೥݄̎発ޮͷ日E6・E1AͰもɼখഴと大ഴͷ༌ೖʹ͍ͭͯE6࿮ͷઃఆ͕ͳさΕΔとと
もʹɼ発ޮ̕ޙ೥໨まͰͷಉ࿮಺ͷϚʔΫΞοϓͷ��ˋ͕ݮ࡟行ΘΕΔ͜とʹͳ͍ͬͯΔɻ

��）͜ͷ఺ʹ͍ͭͯ͸̩̥̥大ے߹ҙͷ಺༰Λର৅とͯ͠ɼ横山（����）QQ������Ͱݕ౼Λ行ͬͨɻ
��）̩̥̥政෎ର策本部ʮؔ੫ऩೖݮগֹٴͼؔ੫ࢧ෷ݮগֹͷࢉࢼʹ͍ͭͯʯ（����೥��݄��日）ɻ
��）લܝ・農ྛ水࢈লʮാ࡞෺ͷ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚ（ήλର策）ͷ਺ྔ୯価ͷվఆʹ͍ͭͯʯɻ
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ᶛ　ഴͷੜ࢈අ௿ݮΛਤΔࡦࢪͷݕ౼

　Ҏ্ͯݟきͨΑ͏ʹɼޙࠓͷ国಺ഴ生࢈ͷҡ࣋・֦大ͷͨΊͷ生ऀ࢈खऔ価֨ͷҡ࣋・Ҿ্
͛ʹ͸一ൠ会͔ܭΒͷ܁ೖֹͷ૿ֹ͕ෆՄܽͰあΔ͕ɼͦΕΛ行͏͜と͸ࠔ೉ͰあΔと͑ߟΒ
ΕΔɻとͳΔとɼ��೥ج本ܭըͷ໨ඪୡ੒ͷͨΊʹ生ऀ࢈खऔ価͕֨生࢈අΛे෼Χόʔ͢Δ
ঢ়گΛ૑ग़͢Δʹ͸ɼ生࢈අࣗମΛ௿ݮさͤΔ͜と͕ඞཁʹͳΔɻ
　͜Εʹ͍ͭͯɼまͣɼ生࢈අ௿ݮΛਤΔࢪ策ͷ中࣠とͳΔ࡞෇ن໛֦大ࢪ策͔Β͍ͯݟ
͜͏ɻ
　ઌड़ͨ͠Α͏ʹɼ����೥࢈খഴΛର৅とͯ͠ϚʔΫΞοϓ��ˋҾԼ͛ͷ際ͷ生ऀ࢈खऔ価֨

（��ᶵ౰ͨΓ）Λ͢ࢉܭΔと����ԁʹͳΔ͕ɼ農ྛ水࢈লͷ生࢈අ౷ܭΛݟΔとɼ͜ͷ価֨Ͱ
શࢉೖ生࢈අΛΧόʔͰきΔʮશ国・田ാܭʯͷ࡞෇ن໛૚（࠷大͸��㏊Ҏ্）͸ݟ౰ͨΒͳ
͍（શࢉೖ生࢈අͷ࠷গ͸���ʙ���㏊ͷ����ԁ）��）ɻͪͳみʹɼಉ೥࢈ͷখഴͷશࢉೖ生࢈අ͕

ʮશ国・田ാܭʯ��� ʙ���㏊ΑΓも௿͍ͷ͸ɼʮશ国・ാ࡞ʯ��� ʙ���㏊ͷ����ԁとɼʮ๺海ಓ・
田ാܭʯͷ��� ʙ���㏊ͷ����ԁͷみͰあΓɼ͜Ε͸大ن໛ͳʮ๺海ಓ・ാ࡞ʯͷ௿生࢈අΛ൓
өͨ͠もͷと͑ߟΒΕΔ（ʮ田ാผʯ͔ͭʮ࡞෇ن໛ผʯʹࣔͨ͠খഴ生࢈අ౷ܭ͸ʮશ国ʯ
一ׅͷもͷ͔͠ͳ͘ɼʮ๺海ಓ・౎෎ݝผʯͷもͷ͸ͳ͍）ɻͳ͓ɼ二৚大ഴ・࿡৚大ഴ・དഴ
ͷ生࢈අʹ͍ͭͯ͸ʮ田ാผʯʮ࡞෇ن໛ผʯʮ๺海ಓ・౎෎ݝผʯͷ౷ܭ͸ͳ͘ɼʮશ国平ۉʯ
ͷみͰあΔɻ
　͜͜Ͱɼ生࢈අ౷ܭͷௐࠪ農Ո平ۉͷഴछผ࡞෇໘ੵͷਪҠΛࣔͨ͠ද̕ΛͯݟみΑ͏ɻখ
ഴʹ͍ͭͯ͸ɼ��೥࢈ͷ�����a͔Β޲܏的ʹن໛͕֦大͠ɼ��೥࢈Ͱ͸�����aʹͳ͍ͬͯΔ͕ɼ
ͦΕͰもまͩ̔㏊ʹ͸ຬͨͳ͍ɻ二৚大ഴ・࿡৚大ഴ・དഴʹ͍ͭͯもن໛֦大͸ਐΜͰ͍Δ
͕ɼٸ଎ͳ֦大͸ݟΒΕͳ͍ɻ

　ͦもͦもن໛֦大ʹ͸ɼ（̰）農地ͷʮड͚खʯ͸地代Λࢧ෷ͬͯͰもʮ農地ʯͷग़͠ख͔
Β農地ΛआΓೖΕͯ農業生࢈Λ行ͬͨํ͕ॴಘ͕૿͑Δɼ（̱）ʮग़͠खʯ͸ࣗݾॴ༗地Ͱ農業
生࢈Λ行ͬͯॴಘΛಘΔΑΓもʮड͚खʯʹͦͷ農地Λି͠ग़ͯ͠地代Λड͚औͬͨํ͕༗ར
ͰあΔɼと͍͏̎ͭͷ経済的৚͕݅ඞཁͰあΓɼまͨɼ農࢈෺生ऀ࢈खऔ価֨ͷԼམʹΑΔ農

��）農ྛ水࢈লʰ平੒��೥࢈ถٴͼഴྨͷ生࢈අʱΑΓɻҎԼɼ生࢈අʹؔ͢Δ本文ͷ਺஋もಉ༷ɻ

表̕　ੜ࢈අௐࠪ೶Ոฏۉのഴछผ࡞෇໘ੵのਪҠ
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（ग़ॴ）農ྛ水࢈লʰถٴͼഴྨͷ生࢈අʱ֤೥൛ΑΓ࡞੒ɻ
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業ऩӹͷѱ化͸（̰）ͷ৚݅Λ༳Δ͕͢もͷʹͳΔͳͲɼͦͷਐలʹ౰ͨͬͯ͸ॾ々ͷࠔ೉͕
ଘ͢ࡏΔ��）ɻ
　日本農業શମΛݟΔとɼ農地中ؒ管理事業Λ࢝Ίとͯ͠୲͍ख΁ͷ農地ར༻ूੵΛଅਐさͤ
Δࢪ策͕行ΘΕ͍ͯΔもͷͷɼ୲͍ख΁ͷར༻ूੵ͸����೥����ˋˠ��೥����ˋˠ��೥����ˋ
ˠ��೥����ˋˠ��೥����ˋˠ��೥����ˋˠ��೥����ˋとͳ͍ͬͯͯɼ��೥ʹׂ̔と͍͏໨ඪʹ͸
ԕ͘ٴΜͰ͍ͳ͍��）ɻ͜Ε͸ɼ͜ͷؒͷॾ々ͷ̛̩̖�̥̖̚ʹΑΔ農࢈෺ࢢ৔開์ͷਐలʹ
ΑΔޙࠓͷ日本農業શൠͷऩӹѱ化ͷݟ௨͠ͷԼͰɼ্Ͱࢦఠͨ͠ن໛֦大ͷ本དྷ的ͳࠔ೉ੑ
͕ͦͷఔ౓Λ૿͍ͯ͠Δ͜とʹΑΔもͷとݟΔ͜と͕ͰきΔɻ
　ഴʹ͍ͭͯもɼઌʹͨݟΑ͏ʹɼޙࠓϚʔΫΞοϓҾԼ͛෼Λഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚͷ૿ֹͰΧ
όʔͰきΔอূ͸ͳ͘ɼ生ऀ࢈खऔ価͕֨௿Լ͢Δ͜とも༧૝さΕΔ中ɼޙࠓͷن໛֦大͸ݟ
௨ͮ͠Β͍もͷʹͳ͍ͬͯΔと͑ݴΔɻ
　Ճ͑ͯɼ্ͰͨݟΑ͏ʹʮશ国・田ാܭʯٴͼʮશ国・ാ࡞ʯʮ๺海ಓ・田ാܭʯともશࢉ
ೖ生࢈අ͕一൪௿͍ن໛֊૚͕��� ʙ���㏊ͰあΔ͜と͔ΒΘ͔ΔΑ͏ʹɼن໛֦大͸ඞͣ͠も
生࢈අ௿͕ܨʹݮΔΘ͚Ͱ͸ͳ͍ɻ͜Ε͸ن໛֦大ʹ൐͏農地ͷ෼ࢄ化͕͔͑ͬͯ生࢈අΛԡ
্͛͠Δ͜とʹͳΔ͜と͕あΔ͔ΒͰあΔɻج本ܭըͰଧͪग़さΕ͍ͯΔ࿈୲化・ஂ地化͸͜
ΕʹରԠ͢Δもͷとଊ͑ΒΕΔ͕ɼͦΕ͕ͲΕ΄ͲਐΉͷ͔͸ෆಁ໌ͰあΔ��）ɻ
　まͨɼ生࢈අ௿ݮともؔ࿈͢Δ୯ऩʹ͍ͭͯɼ��೥ج本ܭըͰ͸��೥౓͔Β��೥౓ʹ͔͚ͯ
��a౰ͨΓখഴͰ͸���ᶵ͔Β���ᶵ΁����ˋͷ૿Ճɼ大ഴ・དഴͰ͸���ᶵ͔Β���ᶵ΁����ˋͷ
૿Ճ͕͛ܝΒΕɼͦΕʹؔ࿈ͯ͠スϚʔτ農業ɼج൫੔උʹΑΔ水田ͷ൚༻化ɼഉ水ର策ͷߋ
ͳΔڧ化ɼऩྔ্޲ʹ資͢Δ౔࡞ΓͳͲ͕͛ڍΒΕ͍ͯΔ͕ɼͦΕ͕ͲͷΑ͏ʹ୯ऩ૿Ճͷ۩
ମ的໨ඪʹ݁ͼͭ͘ͷ͔͸ࣔさΕ͍ͯͳ͍��）ɻ
　横山（����）Ͱࣔͨ͠Α͏ʹɼ生࢈අ௿ݮΛਤΔࢪ策͸ʮ૬౰ఔ౓ͷࡒ政的഑ྀ͕ͳさΕͨ
とͯ͠もɼࢪ策ΛऔΓま͘ॾ৚͕݅੔Θͳ͍ͳΒ͹ɼૂ͍Ͳ͓Γ（まͨ͸政෎ͷઆ໌Ͳ͓Γ）
ͷޮྗΛ発͢شΔと͸ݶΒͳ͍ʯ��）と͍͏ੑ֨Λ͍࣋ͬͯΔͷͰあΓɼഴͷ生࢈අʹؔͯ͠も
͜ΕΛࢦఠ͢Δ͜と͕ͰきΔɻ

ᶜ　ถ੓ࡦվֵͱస࡞ഴʹ܎Δࡦࢪͷݕ౼

　ᶘͰͨݟΑ͏ʹɼ��೥ج本ܭըͰഴʹ͍ͭͯ௚઀ͷ͕ٴݴ行ΘΕ͍ͯΔՕॴ͸ʮୈ̏ʯͷ
ʮ̎ɽʯͷʮ（̒）ʯͷʮᶅ　ถ政策վֵͷண実ͳਪਐと水田ʹ͓͚Δ高ऩӹ࡞෺等΁ͷస׵ʯͰ
あΓɼͦ͜ͰͷഴͷҐஔ͚ͮ͸ʮॏཁͳస࡞࡞෺ʯͰあΔɻͨͩ͠ɼͦ͜Ͱ۩ମ的ʹ͛ڍΒΕ
͍ͯΔࢪ策͸ओとͯ͠生࢈අ௿ݮΛਤΔもͷͰあΔͨΊɼ݁Ռとͯ͠ɼͦΕ͸స࡞ഴͷみͳΒ
ͣ水田ཪ࡞ഴ΍ാ࡞ഴもର৅と͢Δもͷʹͳ͍ͬͯΔɻ
　͔͠͠ɼస࡞ഴʹ͸水田ཪ࡞ഴ΍ാ࡞ഴと͸ҟͳΔಠࣗͷ໰୊͕あΓɼͦΕʹ͍ͭͯ͸ผ్

��）͜Εʹ͍ͭͯ͸ɼ横山（����）QQ������ɻ
��）農ྛ水࢈লʮ農地όンΫʹΑΔ୲͍ख΁ͷ農地ूੵͷঢ়گ（����೥౓）ʯɻ
��）͜Εʹؔͯ͠ɼ中ଜউଇࢯͷʮ地Ҭͷ中ʹあͬͯもूམΛ͍ͩލ農地Ҡಈ͸ɼ水࿏΍農ಓͳͲͷ資源อશ

Λ୭͕ෛ୲͢Δ͔と͍͏ௐ੔Λඞཁと͢Δɻ・・・農地ूੵ͸୯ʹग़͠खとड͚ख͚ͩͰ݁͢׬Δ໰୊Ͱ͸ͳ
͍ɻʯと͍͏ࢦఠ͸ॏཁͰあΔʀ中ଜ（����）Q���ɻ

��）͜ͷ఺͸ɼ෰部（����）Q���͕ࢦఠ͍ͯ͠Δɻ
��）横山（����）Q��ɻ
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ௐ੔制౓ΛΊ͙Δ໰୊ͰあΓɼͦͷ一環ͰもあΔʮ水田࢈Λ行͏ඞཁ͕あΔɻͦΕ͸ถ生౼ݕ
ըͰ͸۩ମ的ʹ͸৮ܭ本ج঑ྭۚͷ໰୊ͰあΔɻ͜ΕΒ͸��೥࡞෷ަ෇ۚʯʹసࢧͷ௚઀༺׆
ΕΒΕ͍ͯͳ͍͕ɼస࡞ഴͷ生࢈ಈ޲ʹ大きͳӨڹΛ༩͑ΔɻҎԼɼ͏͍ͯ͜ݟɻ
　ઌʹද̓ʹؔͯ͠৮ΕͨΑ͏ʹɼ農業ऀށผॴಘิঈ制౓ͷओཁാ࡞෺΁ͷର৅֦大ʹ൐ͬ
ͯɼখഴɼ大ഴ・དഴとも��೥͔࢈Β��೥࢈ʹ͔͚ͯ田࡞・ാ࡞ともʹ࡞෇໘ੵ͕૿Ճͨ͠
͕ɼͦͷޙ͸খഴͷ田࡞・ാ࡞とɼ大ഴ・དഴͷാ࡞͸ఀ଺޲܏ʹస͡ɼ大ഴ・དഴͷ田ͩ࡞
͚͕��೥代લ൒ʹඍ૿͠ɼͦͷఀޙ଺޲܏とͳ͍ͬͯΔɻ
　స࡞঑ྭۚͷվฤΛػܖとͯ͠��೥౓Ҏ߱ͷ農ྛ水࢈౷ܭͰ͸田࡞ʹ͓͚Δ水田ཪ࡞とస࡞
とͷ۠ผ͕Ͱきͳ͘ͳ͕ͬͨ��）ɼ横山（����）Ͱ෼ੳͨ͠Α͏ʹɼ��೥代Λ௨ͯ͡ถ生࢈ௐ੔
໘ੵ͕શ国的ʹ֦大͢Δ中ɼখഴʹ͍ͭͯ͸ɼᶃ田͕͢࡞΂ͯస࡞ͰあΔ๺海ಓͰ͸田࡞ʹస
ͷ૿ՃΛ্ճΔ水࡞ΒΕΔ͕ɼͦΕ͸సݟ͕޲܏ݮ͸ඍ࡞ͷ田ݝΒΕΔɼᶄ౎෎ݟͷ૿Ճ͕࡞
田ཪ࡞ͷݮগ͕あͬͨͨΊと೺ѲͰきΔɼと͍͏͜と͸ࢦఠͰきΔ��）ɻͦΕΏ͑ɼද̓ͷখഴ
ͷ田࡞ͷఀ଺޲܏͸౎෎ݝͷ田࡞ͷඍ޲܏ݮΛ๺海ಓͷ田࡞ʹస࡞ͷ૿Ճ͕૬ͨ͠ࡴもͷとͰ
きɼさΒʹখഴͷಈ͔޲Βਪଌ͢Δとɼ大ഴ・དഴͷ田࡞ͷ��೥代લ൒ʹ͓͚Δඍ૿͸స࡞ͷ
૿ՃʹΑΔもͷと͢Δ͜と͕ͰきΔɻ
　農業ऀށผॴಘิঈ制౓͕開࢝さΕͨ��೥࢈Ҏ߱ɼถ生࢈ௐ੔水田ʹ͓͚Δഴͷ࡞෇ʹ͍ͭ
ͯ͸ʮ水田ར্޲ྗڅࣗ༺׆事業ʯʹΑͬͯ��a౰ͨΓ̏ສ����ԁͷస࡞঑ྭ͕ۚަ෇さΕΔ
͜とʹͳΓ��）ɼ��೥��݄ͷ政ަ࠶ݖ代ޙも͜Ε͕Ҿき͕ܧΕ͕ͨ（��೥౓͔Βಉ事業ͷ໊শ͸

ʮ水田׆༻ͷ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚʯʹมߋ）ɼҎ্ͷ࡞෇ಈ͔޲Βస࡞঑ྭۚ͸స࡞ഴͷ֦大ʹ一ఆ
ͷ໾ׂΛՌͨͨ͠とݟΔ͜と͕ͰきΔɻ
　໰୊͸ޙࠓɼ͜ͷΑ͏ͳঢ়͕گҡ࣋さΕΔ͔Ͳ͏͔ͰあΔɻ��೥͔࢈Βͷถ生࢈ௐ੔業຿͔
Βͷ政෎・行政ͷج本的ఫୀ͸ถ生࢈ௐ੔Λஎ؇さͤͯถͷա৒生࢈Λ༠発͢Δੑ֨Λ࣋ͬͯ
͓Γ��）ɼ͜ͷԼͰస࡞ഴͷ࡞෇͚͸ݮগ͢ΔՄೳੑ͕あΔɻさΒʹɼࡒ຿লͷࡒ政制౓৹ٞ会
等Ͱస࡞঑ྭۚͷあΓํ͕ٞ論さΕ͍ͯΔ中ɼޙࠓɼഴͷస࡞঑ྭֹ͕ۚݮさΕΔͳΒ͹ɼస
෷ަࢧഴ௚઀ͨݟʹさΕΔɻՃ͑ͯɼઌࡴݮΔΠンηンςΟϒ͸͍ͬͦ͏͢࢈とͯ͠ഴΛ生࡞
෇ۚΛΊ͙Δಈ޲͸౰વͳ͕Βస࡞ഴͷ生࢈ʹもϚΠφスͷӨڹΛٴ΅͢ɻ͜ΕΒΛ౿ま͑Δ
ͳΒ͹ɼస࡞ഴͷޙࠓͷ生֦࢈大ͷݟ௨͠͸͔ͳΓ͍͠ݫとݴΘ͟ΔΛಘͳ͍ɻ

ᶝ　࢈ࠃഴͷधཁ֦େΛਤΔࡦࢪͷݕ౼

　ઌʹͨݟΑ͏ʹɼ��೥ج本ܭըͰ͸ʮ国࢈ഴͷߪೖر๬਺ྔ͕ൢച༧ఆ਺ྔΛ্ճ͍ͬͯΔ
ঢ়گʹあΓɼ・・・ɼ実धͷٻΊΔྔ・඼࣭・価֨ͷ҆ఆΛ実ߋͯ͠ݱͳΔधཁͷ֦大ΛਤΔ
ඞཁ͕あΔɻʯと͍ͯ͠Δɻ͔֬ʹ国࢈ഴͷधཁ֦大͸生֦࢈大ͷલఏとͳΔもͷͰあΓɼͦ
ΕΛਤΔ͜と͸ॏཁͳҙຯΛ࣋ͭɻ
　国࢈ഴʹ͍ͭͯ͸ɼຖ೥Նʹ行ΘΕΔཌ೥࢈ͷ೻छલೖࡳऔҾͷલʹ開࠵さΕΔʮ民ؒྲྀ௨

��）͜Εʹ͍ͭͯ͸ɼ横山（����）Q����ɻ
��）横山（����C）QQ������ɻ
঑ྭۚΛΊ͙Δ制౓ͷมભʹ͍ͭͯ͸ɼ横山（����）Q����ɻ࡞ೖ͔ͬͯΒͷసʹلੈ��（��
��）����೥݄̒��日ʹ発දさΕͨ農ྛ水࢈লͷ��೥࢈ถͷ࡞෇ҙ޲ௐࠪ（݄̒຤ࡏݱ）ͷௐࠪ݁ՌͰ͸ɼओ৯

༻ถͷ࡞෇໘ੵ͸લ೥実੷͔ΒඍࢭʹݮまΔݟ௨͕ࣔ͠さΕͨɻ͜ΕΛड͚ͯɼཌ��日෇ʮ日本農業৽ฉʯ
͸ʮओ৯༻ถͷधཁ͸͓ͯͬݮΓɼ平೥ฒみͷ࡞ฑとͳͬͨ৔߹Ͱもधڅ؇和ͷڪΕ͕あΔɻʯとͨ͠ɻ
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࿈བྷٞڠ会ʯ（国࢈ഴͷ民ؒྲྀ௨औҾΛԁ׈ʹ行͏ͨΊʹഴͷ生ஂऀ࢈ମと実धऀͰߏ੒さΕ
Δ૊৫ɻ行政͸Φϒβʔόʔ）ʹ͓͍ͯɼ生ஂऀ࢈ମ͔Β͸࢈地඼छ໏ฑ͝とͷൢച༧ఆ਺ྔ
͕ɼ実धऀ͔Β͸ಉ͘͡ߪೖر๬਺ྔ͕ఏࣔさΕΔɻͦ͜ʹ͓͚Δ྆ऀͷࠩ͸ʮधཁと生࢈ͷ
ϛスϚονʯとݺ͹ΕΔɻ
　ද��͸ۙ೥ͷ国࢈৯ྐ༻ഴͷʮधཁと生࢈ͷϛスϚονʯͷਪҠΛࣔͨ͠もͷͰあΔɻ͜Ε
ΛݟΔとɼখഴʹ͍ͭͯ͸����೥࢈まͰ͸ൢച༧ఆ਺ྔ͕ߪೖر๬਺ྔΛ্ճΔʮϛスϚο
νʯͷঢ়گʹあ͕ͬͨɼ��೥͔࢈Β͸ߪೖر๬਺ྔ͕ൢച༧ఆ਺ྔΛ্ճΔʮٯϛスϚονʯ
ʹస͡ɼͦͷͦޙͷઈରྔ͸֦大޲܏ʹあΔɻ大ഴ・དഴ͸��೥͔࢈Β��೥࢈まͰ͢΂ͯʮٯ
ϛスϚονʯͷঢ়گʹあΔɻͨͩ͠ɼ͜͜Ͱͷ਺஋͸֤࢈地඼छ໏ฑͷʮϛスϚονʯとʮٯ
ϛスϚονʯ͕૬ࡴさΕͨもͷͰあΔͨΊɼʮϛスϚονʯʮٯϛスϚονʯͷ実際ͷঢ়گΑΓ
͸ඍԹ的ʹࣔさΕ͍ͯΔ͜とʹཹҙ͕ඞཁͰあΔ��）ɻ

　͜ͷ͏ͪɼখഴʹ͍ͭͯ͸横山（����）ͰҎԼͷΑ͏ͳ෼ੳΛ行ͬͨɻʕۙ೥ɼधཁ͕֦大
͍ͯ͠Δύン・中華໙༻ɼまͨͦΕҎ֎ͷ日本໙༻ʹ͍ͭͯもɼ৽඼छ͕࣍々ʹ開発さΕɼͦ
ΕΒ΁ͷ࡞෇Ҡ行͕ਐΉ中ɼ౎෎࢈ݝͰ͸��೥࢈Ҏ߱ͦΕまͰͷʮϛスϚονʯ͔Βʮٯϛス
Ϛονʯʹస͕ͨ͡ɼશ国ͷখഴ生ྔ࢈ͷׂ̓ۙ͘Λ઎ΊΔ๺海ಓ࢈Ͱ͸ɼ��೥代౰ॳʹ๺海

ল΍農業ஂମͷॾ資ྉʹ͓͍ͯஅย的ͳ形࢈ϛスϚονʯͷ਺஋͸農ྛ水ٯ地໏ฑͷʮϛスϚονʯʮ࢈֤（��
ͰެදさΕΔ͜と͸あΔもͷͷɼશ࢈地໏ฑͷ਺஋ΛまとΊͯެද͍ͯ͠Δ資ྉ͸ͳ͍ɻ

表�0　࢈ࠃ৯ྐ༻ഴの「धཁとੜ࢈のϛεϚον」のਪҠ

୯Ґɿઍ̓
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（ग़ॴ）農ྛ水࢈লʮഴͷधڅʹؔ͢Δݟ௨͠ʯ（����೥݄̏）ෟଐʮഴͷߟࢀ資ྉʯQ���ͷදᶙʵ̕Λम正͠
੒ɻ࡞ͯ
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ಓ࢈ͷ中Ͱѹ౗的ͳ生࢈比཰Λ࣋ͭ日本໙༻඼छͷʮϗΫγンʯ͔Βಉ͘͡日本໙༻඼छͷ
ʮきͨ΄ͳみʯ΁ͷస͕׵一ڍʹਐΜͩもͷͷɼधཁ͕ͦΕʹ௥͍͔ͭͣʹʮϛスϚονʯ͕
֦大͠ɼͦͷ݁Ռɼ๺海ಓ࢈と౎෎࢈ݝΛ߹Θͤͨʮશ国ʯ͸��೥࢈まͰʮϛスϚονʯ͕֦
大ͨ͠ɻͦͷޙɼ๺海ಓ࢈Ͱ͸धཁʹ߹Θͤͯʮきͨ΄ͳみʯ͔Βଞ඼छ΁ͷ࡞෇Ҡ行͕行Θ
Εͨ͜とʹΑͬͯ��೥͔࢈ΒʮٯϛスϚονʯʹస͠׵ɼ͜Ε͕��೥͔࢈Βͷʮશ国ʯʹ͓͚
ΔʮٯϛスϚονʯΛもͨΒͨ͠ɻͦͯ͠ɼ͜ͷΑ͏ͳಈきͷഎޙʹ͸ɼ๺海ಓ࢈ʹ͍ͭͯ
もɼ౎෎࢈ݝʹ͍ͭͯもɼࢢ৔価֨ϝΧχζϜʹΑΔ価֨มಈΛ௨ͨ͡ߪೖر๬਺ྔͷௐ੔ʹ
Ճ͑ͯɼࢦඪ価֨Λݟਾ͑ͨɼ生ஂऀ࢈ମ・行政ʹΑΔ生ྔ࢈ௐ੔ͷͨΊͷ生ऀ࢈΁ͷಇき͔
͚͕あͬͨ͜と͕ӐΘΕͨʕ��）ɻ
　大ഴ・དഴʹ͍ͭͯもɼۙ೥ͷ国࢈ഴʹର͢Δधཁͷ֦大Λड͚ͯ৽඼छͷ開発͕ਐల͠ɼ
ͦΕΒ৽඼छ΁ͷ࡞෇Ҡ行͕ਐΜͰ͓Γɼ͜ͷԼͰද��Ͱͷදग़Ҏલͷ��೥͔࢈Β߃ৗ的ʹ

ʮٯϛスϚονʯʹͳ͍ͬͯΔ��）ɻ
　ͦͯ͠ɼ͜ͷΑ͏ͳۙ೥ͷʮٯϛスϚονʯ͔Β൑அ͢ΔݶΓͰ͸ɼখഴɼ大ഴ・དഴとも
生֦࢈大ͷ༨地͕あΓɼधཁ֦大͕あΕ͹さΒͳΔ生֦࢈大͕ల๬ͰきΔ͜とʹͳΔɻ
　͔͠͠ɼ໰୊͸খഴɼ大ഴ・དഴともʮٯϛスϚονʯ͕ൢച༧ఆ਺ྔ͕ݮগ޲܏ʹあΔ中
Ͱ生͍ͯ͡Δ͜とͰあΔɻද��ΛݟΔとখഴͷൢച༧ఆ਺ྔ͸��೥࢈Ͱ��ສ����̓ͩͬͨもͷ
͕��೥࢈Ͱ͸��ສ����̓ʹ૿Ճ͢Δもͷͷ（��೥౓͔Βͷओཁാ࡞෺Ͱͷ農業ऀށผॴಘิঈ
制౓ͷ開࢝ʹΑΔ）ɼͦͷޙ͸೥ʹΑΔมಈ͸あΔもͷͷݮগ޲܏Λࣔ͠ɼ��೥࢈͸��೥͔࢈
Β��ສ����̓・����ˋݮগͷ��ສ����̓ʹͳ͍ͬͯΔɻまͨɼ大ഴ・དഴͷൢച༧ఆ਺ྔ͸��
೥࢈ͷ��ສ����͔̓Β��೥࢈・��೥࢈ͷ��ສ����̓΁と̎ສ����̓・����ˋݮগ͓ͯ͠Γɼ��
೥࢈Ͱ͸一ఆఔ౓ճ෮͢Δもͷͷ��ສ̓ʹࢭま͍ͬͯΔɻ
　લܝද̓ͰΘ͔ΔΑ͏ʹɼ͜ͷؒɼখഴͷ࡞෇໘ੵ͸΄΅ఀ଺޲܏ɼ大ഴ・དഴͷͦΕ͸��
೥代൒͹Ҏ߱ఀ଺޲܏ͰあΔͨΊɼ͜ͷൢച༧ఆ਺ྔͷݮগ͸ɼൢച༧ఆ਺ྔΛࢉग़͢Δ際ʹ
༻͍Δ୯ऩ（ա̑ڈ೥ؒͷ͏ͪͷ中༿̏೥ͷ平ۉ）Λ৻ॏʹઃఆ͍ͯ͠Δ͜と͕̍ͭͷཁҼと
ϛスϚοٯΔとɼʮ͑ߟ๬਺ྔもܾͯ͠૿Ճͯ͠͸͍ͳ͍͜とΛซͤͯرೖߪΒΕΔ͕ɼ͑ߟ
νʯと͍͏ঢ়گͷみͰ国࢈ഴͷधཁͷڧさΛࢦఠ͢Δ͜とʹ͸৻ॏさ͕ٻΊΒΕΔɻ
　��೥ج本ܭը͕͏ݴΑ͏ʹ国࢈ഴͷधཁ֦大ʹޙࠓ͚ͯ޲も৽඼छΛ開発͍ͯ͘͜͠と͸ॏ
ཁͰあΔ͕ɼधཁ͕あͬͯも生࢈අΛΧόʔͰきΔ͚ͩͷ生ऀ࢈खऔ価͕֨อোさΕͳ͚Ε͹
生࢈͸ࠔ೉ͰあΔɻ��೥代ʹ͍ͭͯ͸গͳ͘ともݱঢ়ن໛ͷ生࢈Λҡ࣋ͰきΔ価֨৚݅͸ଘࡏ
͍ͯͨ͠と͑ݴΔ͕ɼഴ௚઀ࢧ෷ަ෇ۚΛΊ͙Δޙࠓͷݟ௨͕͠ෆಁ໌ͰあΔ͜とΛ͑ߟΔͳ
Β͹ɼখഴɼ大ഴ・དഴともޙࠓͷ国಺生࢈ͷҡ࣋・֦大Λݟ௨͢͜と͸͍͠ݫとݴΘ͟ΔΛ
ಘͳ͍ɻ

ᶞ　Ή͢ͼ

　Ҏ্ͷ෼ੳ݁ՌΛまとΊΔと࣍ͷΑ͏ʹͳΖ͏ɻ͢ͳΘͪɼᶃഴՃ工඼ͷ༌ग़ଅਐࢪ策ʹͭ
͍ͯ͸ɼͦもͦもഴՃ工඼ͷ大फ͕༌ೖഴΛ原ྉと͍ͯ͠ΔԼͰ͸ɼͨと͑༌ग़͕৳ͼͨと͠
ͯもͦΕ͸国࢈ഴͷ生֦࢈大ʹ͕ܨΔもͷʹ͸ͳΒͳ͍ɼᶄ̩̥̥��΍日ถ๵қڠఆʹΑΔ

��）横山（����C）QQ������ɻ
��）農ྛ水࢈লʮഴͷधڅʹؔ͢Δݟ௨͠ʯෟଐʮഴͷߟࢀ資ྉʯ֤೥൛ɻ
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ϚʔΫΞοϓҾԼ͕͛ਐ行͢Δ中Ͱ͸ɼ生࢈අΛे෼ʹΧόʔͰきΔ生ऀ࢈खऔ価֨Λอো͢
ΔͨΊʹ͸ͦͷࡒ源֬อͷͨΊʹ一ൠ会͔ܭΒͷ܁ೖΕΛ૿ֹ͢Δ͜と͕ඞཁͰあΔ͕ɼͦΕ
͸ࠔ೉ͰあΔと͑ߟΒΕΔɼᶅ生ऀ࢈खऔ価͕֨生࢈අΛे෼ΧόʔͰきΔঢ়گΛ૑ग़͢Δͨ
Ίͷ生࢈අ௿ݮͷݟ௨͠͸ෆಁ໌ͰあΔɼᶆถ政策վֵʹΑΔถ生࢈ௐ੔制౓ͷมߋͷԼͰͷ
స࡞ഴͷ生֦࢈大ͷݟ௨͠͸͔ͳΓ͍͠ݫɼᶇ͜ͷؒͷʮٯϛスϚονʯ͸ൢച༧ఆ਺ྔ͕ݮ
গ޲܏ʹあΔԼͰ͸ׂΓҾ͍ͯଊ͑Δ΂きͰあΓɼまͨɼधཁ͕֦大ͯ͠も生࢈අΛΧόʔͰ
きΔ生ऀ࢈खऔ価͕֨อোさΕͳ͍ͳΒ͹生֦࢈大͸ࠔ೉ͰあΔɼと͍͏͜とͰあΔɻ
　ͦΕΏ͑ɼࡏݱͷഴधߏڅ଄Λલఏʹ͢ΔͳΒ͹��೥ج本ܭըʹ͓͚Δഴͷ生࢈໨ඪͷୡ੒
͸೉͍͠と͍͏͜とʹͳΔɻ͜Ε͸ɼഴͷみͳΒͣଞͷ多͘ͷ඼໨ʹも౰ͯ͸まΔͰあΖ͏
͠ɼͦ͏ͰあΔͳΒ͹څڙ೤ྔϕʔスͰͷ৯ྉࣗڅ཰��ˋͷ໨ඪୡ੒もࠔ೉ͰあΖ͏ɻ
　��೥ج本ܭըͷ生࢈໨ඪ・ࣗڅ཰໨ඪͷୡ੒ʹ͚ͯ޲日本農業ͷ生࢈Λ֦大͠Α͏と͢Δͳ
Β͹ɼ実ޮੑͷあΔ国境ௐ੔ાஔٴͼ生࢈අΛे෼ΧόʔͰきΔ生ऀ࢈खऔ価֨Λอো͢Δͨ
Ίͷ価֨・ॴಘ政策ͷߏ࠶ங͕ෆՄܽͰあΓɼͦΕΛ௨ͯ͡ͷ日本ͷ৯ྉधߏڅ଄ͷมֵ͕ඞ
ཁʹͳΔͷͰあΔɻ

Ҿ༻จݙ

中ଜউଇ（����）ʮ農地中ؒ管理ߏػΛ௨ͨ͡౦๺農業ͷߏ଄վֵʯh 農ଜと౎ࢢΛΉ͢Ϳ （ɦશ農ྛ࿑ಇ૊߹
ʮ農ଜと౎ࢢΛΉ͢Ϳฤूҕһ会ʯ）ୈ���߸（����೥݄̎߸）ɻ

෰部信࢘（����）ʮࠜڌͷෆ໌֬ͳࣗڅ཰��ˋ໨ඪʕ中心͸຀૲ͳͲࣂྉ࡞෺ͷ֦大ʕʯh 農ଜと౎ࢢΛΉ͢Ϳʱ
（શ農ྛ࿑ಇ૊߹ʮ農ଜと౎ࢢΛΉ͢Ϳฤूҕһ会ʯ）���߸（����೥̒・݄̓߹ซ߸）ɻ

横山英信（����）ʮ̬̩̤・৽農業ج本法ΛΊ͙Δॾ໰୊ʯੴ川෢உฤʰ農ʹฉ͚ʂ 会ɻڠʱՈͷޫلੈ��
横山英信（����）ʮߏ଄վֵ農政・࠶ฤഴ政策࢝ಈԼʹ͓͚Δ国࢈ഴͷधڅ・生࢈ʯh Ξϧςス・ϦϕラϨスʱ
ୈ��߸ɻ（ཁلख大学人文社会Պ学部ؠ）

横山英信（����）ʮ政ަ࠶ݖ代ޙʹ͓͚Δ日本農政ͷ࠶ฤとͦͷج本的ੑ֨ʕۙ೥ͷ農政ల開Λ౿ま͑ͯʕʯ
ʰΞϧςス・ϦϕラϨス （ɦؠख大学人文社会Պ学部لཁ）ୈ��߸ɻ

横山英信（����）ʮ̬̩̤・৽ج本法Լͷഴधڅ・生࢈ΛΊ͙Δಈ޲と̩̥̥ڠఆ・国಺ର策ʯh Ξϧςス・Ϧ
ϕラϨス （ɦؠख大学人文社会Պ学部لཁ）ୈ��߸ɻ

横山英信（����）ʮ農業比較ྼҐ国ʹ͓͚Δ農業政策ͷߏ଄的೺Ѳ・෼ੳͷͨΊͷࢹ఺・࿮૊みͷݕ౼ʯh Ξϧ
ςス・ϦϕラϨス （ɦؠख大学人文社会Պ学部لཁ）ୈ���߸ɻ

横山英信（����a） ʮ͜Ε͕ʰ農࢈෺༌ग़ͷଅਐʱͷ಺実ʯh 会ɻڠଜ文化ړ代農業ʱ����೥݄̍߸ɼ農山ݱ
横山英信（����C）ʮ����೥代ʹ͓͚Δ国࢈খഴͷधڅ・生࢈ΛΊ͙Δಈ޲ʕ࢈地඼छϨϕϧͰͷಈきΛࣹఔʹ

ೖΕͯʕʯh Ξϧςス・ϦϕラϨス （ɦؠख大学人文社会Պ学部لཁ）ୈ���߸ɻ

（����೥��݄��日ड理）

（෇ه）
　本ߘ͸ɼ日本学ज़ৼڵ会・���� ʙ����೥౓Պ学ڀݚඅॿ੒事業（学ज़ڀݚॿ੒ۚجॿ੒ۚ）

・業ͷ経営行ಈاখഴऔҾํࣜͷมભと੡ค࢈国・ʮ༌ೖখഴ政෎ച٫ํࣜ（（C）ڀݚ൫ج）
੒Ռͷ一部ͰあΔɻڀݚͷ（代දऀ・横山英信ڀݚ　�����,��߸՝୊൪）ฤʯ࠶
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