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‥環
境
問
題
が
叫
ば
れ
る
今
日
に
あ

っ
て
も
'
森
林
施

業
体
系
の
確
立
の
課
題
は
引
き
続
き
重
要
で
あ
る
｡
林

業
の
生
産
活
動
を
前
提
に
す
る
と
'
森
林
は
単
な
る
労

働
対
象
で
は
な
く
'
容
器
に
代
表
さ
れ
る
脈
管
系
の
労

働
手
段
と
し
て
の
属
性
を
も

っ
て
い
る
｡
し
か
し
'
脈

管
系
の
労
働
手
段
と
し
て
の
森
林
は
'
容
最
の
一
部
を

森
林
か
ら
取
り
出
し
て
生
産
が
行
わ
れ
t
か
つ
､
森
林

は
こ
う
し
た
人
間
の
伐
採
行
為
の
後
に
自
然
力
に
よ
っ

て
自
ら
成
長
し
､
こ
れ
が
さ
ら
に
容
器
そ
の
も
の
を
形

づ
-
る
と
い
う
特
質
か
ら
'
化
学
工
業
に
お
け
る
容
器

と
は
全
-
異
な
る
性
質
を
有
し
て
い
る
｡
と
く
に
'
林

業
に
お
け
る
森
林
の
労
働
手
段
的
な
壊
能
は
'
労
働
力

の
範
噂
に
属
す
る
｢
施
業
の
方
法

｣
等
と
絡
合
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
'
た
え
ざ
る
労
働
手
段
の
高
度
化
を
必
要

と
し
て
お
り
'
労
働
手
段
と
し
て
の
森
林
は
'
こ
れ
を

制
御
す
る
林
業
特
有
の
技
術
的
労
働
と
時
間
的
な
連
続

性
を
も
っ
て
不
可
分
に
結
合
す
る
こ
と
で
'
は
じ
め
て

そ
の
磯
能
を
発
揮
し
得
る
点
に
留
意
す
べ
き
で
あ
る
｡

ま
た
'
脈
管
系
労
働
手
段
と
し
て
の
森
林
の
形
状
は
､

人
間
の
伐
採
お
よ
び
造
林
等
の
行
為
と
森
林
の
自
然
力

に
基
づ
く
成
長
活
動
に
よ
っ
て
規
定
さ
れ
'
そ
れ
は
林

分
構
成
あ
る
い
は
林
型
の
か
た
ち
で
具
体
的
に
表
現
さ
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れ
る
こ
と
か
ら
'
作
業
種
の
概
念
と
-
ソ
ク
し
て
考
察

す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
｡
従
来
の
論
者
の
多
-
は
'

択
伐
や
漸
伐
を
中
心
に
捉
え
て
作
業
法
を
イ
メ
ー
ジ
し

て
い
た
と
い
え
る
｡

二最
近
､
森
林
生
態
学
者
か
ら
環
境
問
題
と
森
林
施
業

に
関
わ
っ
て
積
極
的
な
発
言
が
あ
る
｡
た
と
え
ば
只
木

は
､

｢
森
林
生
態
系
と
し
て
の
活
動
が
'
正
常
か
つ
旺

盛
で
あ
る
ほ
ど
､
木
材
生
産
の
み
な
ら
ず
'
環
境
保
全

的
効
果
も
大
き
く
な
る

･
･
･
森
林
施
業
は
ま
す
ま
す

生
態
系
保
全
に
留
意
し
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｣

と
指
摘
し
て
い
る
｡
ま
た
､
赤
井
は
｢
永
続
的
な
林
業

の
根
幹
は
林
地
生
産
力
の
保
続
に
あ
る
と
す
る
と
'
地

力
維
持
を
標
傍
す
る
択
伐
､
傘
伐
､
そ
の
変
形
と
し
て

の
画
伐
'
帯
状
択
伐
等
の
森
林
作
業
法
'
い
わ
ゆ
る
非

皆
伐
施
業
は
､
林
業
本
来
の
生
産
技
術
と
い
う
こ
と
に

な
ろ
う
｡

-

･
伐
出
技
術
と
更
新
技
術
が
統

｢
さ
れ

た
生
産
技
術
こ
そ
'
農
業
技
術
と
は
異
な
る
林
業
技
術

の
本
質

｣
と
述
べ
て
い
る
｡
こ
の
よ
う
に
近
年
の
議
論

を
み
る
と
'
主
と
し
て
択
伐
や
漸
伐
等
の
非
皆
伐
的
施

業
が
､
今
後
の
森
林
施
業
の
具
体
的
な
あ
り
方
と
し
て

暗
示
さ
れ
て
お
り
'
こ
の
点
は
､
森
林
の
技
術
的
論
点

考
察
の
結
果
と
基
本
的
に
同
じ
で
あ
る
｡

三以
上
の
こ
と
か
ら
､
環
境
問
題
が
叫
ば
れ
る
今
日
に

お
け
.る
森
林
施
業
は
.
J班
伐
や
漸
伐
林
塾
の
造
成
が
主

な
目
標
と
さ
れ
'
た
え
ざ
る
技
術
的
労
働
の
投
入
の
も

と
に
森
林
の
脈
管
系
労
働
手
段
と
し
て
の
墳
能
を
発
揮

さ
せ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
い
え
る
が
､
こ
こ

で
は
､
こ
う
し
た
施
業
の
実
府
に
必
要
な
シ
ス
テ
ム
と

し
て
'
林
分
単
位
あ
る
い
は
少
な
-
と
も
経
営
区
等
を

単
位
と
し
た
施
業
の
照
査
シ
ス
テ
ム
の
確
立
を
提
唱
し

た
い
.
従
来
'
こ
う
し
た
シ
ス
テ
ム
を
組
み
込
ん
だ
最

も
集
約
な
施
業
法
に
照
査
法
が
あ
る
が
､
照
査
法
そ
の

も
の
の
実
行
は
不
可
能
で
も
'
施
業
指
標
林
の
設
置
に

よ
る
照
査
法
の
｢
施
業
結
果
の
チ
ェ
ッ
ク
と
'
そ
れ
に

も
と
づ
く
改
善
の
反
復

｣
と
い
う
基
本
理
念
を
生
か
し

た
照
査
シ
ス
テ
ム
の
確
立
は
可
能
で
あ
る
O
こ
の
施
業

照
査
シ
ス
テ
ム
は
､
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
制
御
に
よ
る
森

林
の
脈
管
系
労
働
手
段
と
し
て
の
壊
能
を
高
め
る

一
連

の
作
業
を
保
障
す
る
役
割
も
担
う
も
の
で
あ
る
｡

ま
た
'
施
業
指
標
林
の
役
割
は
'〔
指
標
林
か
ら
得
ら

れ
た
成
果
を
広
-
公
開
し
'

1
般
市
民
の
教
育
の
場
等

と
し
て
活
用
す
る
こ
と
に
も
重
要
な
意
義
が
あ
り
､
環

競
問
題
に
関
心
の
高
い
1
般
市
民
の
理
解
と
協
力
を
得

る
こ
と
も
可
能
に
な
る
で
あ
ろ
う
｡

し
か
し
､
こ
う
し
た
施
業
照
査
シ
ス
テ
ム
を
正
常
に

作
動
さ
せ
る
た
め
に
は
､
こ
れ
に
ふ
さ
わ
し
い
労
働
力

(
単
な
る
肉
体
労
働
で
は
な
-
､
森
林
を
観
察
に
よ
っ

て
深
-
認
識
し
っ
つ
施
業
を
遂
行
す
る
高
度
な
精
神
的

労
働
も
含
む

)
の
確
保
が
必
須
で
あ
り
'
技
術
者
あ
る

い
は
研
究
者
的
な
フ
ォ
レ
ス
タ
ー
が
'
量
質
と
も
に
求

●め
ら
れ
て
い
る
O

四以
上
の
よ
う
な
施
業
照
査
シ
ス
テ
ム
に
照
ら
し
て
､

北
海
道
有
林
の
最
近
の
施
業
方
針
を
例
に
と
っ
て
検
討

す
る
｡
道
有
林
で
は
'
森
林
の
機
能
を
｢
公
益
林

｣

(
約
九

1
千

血
)
'
｢
併
用
林

｣
(
約
三
二
七
千

血
)､

｢
生
産
林

｣
(
約

1
七

1
千

如
)
に
区
分
し
て
お
り
'

生
産
と
環
境
の
両
面
の
機
能
を
追
求
す
る
｢
併
用
林

｣

を
設
け
て
い
る
こ
と
が
特
徴
で
あ
る
｡
ま
た
､
森
林
の

公
益
的
機
能
と
生
産
磯
能
に
つ
い
て
｢
両
棟
能
は
森
林

の
取
り
扱
い
方
に
よ
っ
て
両
立
可
能
で
二

･
こ
の
均

衡
を
保
ち
な
が
ら
木
材
生
産
を
行
う
こ
と
が
'
今
日
の

あ
る
べ
き
林
業
の
姿
で
あ
る
｣
と
の
経
営
姿
勢
を
有
し

て
お
り
評
価
さ
れ
る
｡

た
だ
'
森
林
施
業
の
基
準
を
従
来
の
作
業
種
か
ら
林

地
生
産
力

(
地
位

)
に
変
更
し
'
施
業
基
準
か
ら
作
業

種
を
は
ず
し
て
い
る
こ
と
は
､
作
業
種
が
酸
味
に
な
る

と
､
い
か
な
る
施
業
に
よ
っ
て
森
林
の
労
働
手
段
的
機

能
の
高
度
化
が
歴
史
的
に
す
す
め
ら
れ
､
あ
る
い
は
低

下
さ
せ
ら
れ
て
き
た
か
と
い
っ
た
'
事
業
親
模
で
の
施

業
の
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄
積
が
霧
散
す
る
恐
れ
が
あ
る
と

い
う
点
で
問
題
を
含
ん
で
い
る
｡

(22)




